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УВОДНА РЕЧ  ГРАДОНАЧЕЛНИЦЕ

Поштоване суграђанке и суграђани,  

Град Вршац је заједница различитости у којој се негују солидарност, међусобно поштовање и равноправност свих њених грађана. Управо зато локална самоуправа посвећује посебну пажњу стварању услова да сваки појединац, без обзира на своје порекло, има једнаке могућности да учествује у друштвеном, образовном, економском и културном животу наше заједнице.

Социјално укључивање Рома и Ромкиња представља важан део те политике. Оно није само питање социјалне подршке, већ пре свега питање равноправности, приступа правима и могућности да свако својим знањем, радом и талентом допринесе развоју града. У протеклим годинама Вршац је развијао механизме сарадње између локалне самоуправе, образовних и здравствених установа, Националне службе за запошљавање, Центра за социјални рад, јавних предузећа и организација цивилног друштва. Та сарадња представља пример добре праксе, јер показује да се најбољи резултати постижу онда када институције делују заједно и када се изазови решавају у непосредном контакту са грађанима.

Посебну вредност у том процесу имају мултисекторска радна тела и теренски тимови који, кроз директан рад у заједници, доприносе бољој информисаности, лакшем остваривању права и јачању поверења између институција и грађана. Управо такви облици сарадње показују да инклузија није једнократна мера, већ дугорочан процес који се гради стрпљиво, кроз континуиран и посвећен рад.

Наш циљ је да кроз даље унапређење приступа образовању, здравственој заштити, запошљавању и квалитету живота наставимо да јачамо услове за равноправно учешће свих грађана у друштвеном и економском животу наше заједнице. Верујем да ће овај документ представљати добру основу за наставак таквог рада. Он није само план активности, већ и израз заједничке одговорности да Вршац буде град једнаких шанси, у коме се различитост доживљава као богатство, а солидарност као вредност која нас повезује.

Захваљујем свим институцијама, организацијама и појединцима који су својим радом и посвећеношћу допринели унапређењу положаја ромске заједнице у нашем граду. Настављамо да заједно градимо Вршац као отворену, праведну и солидарну заједницу.
                                                               Драгана Митровић, градоначелница Града Вршца                                      
                                                                                                     
ЛИСТА СКРАЋЕНИЦА

AП           Акциони план
ГУ             Градска управа
ДЗ            Дом здравља
ЕУ            Европска унија
ЈЛС          Јединица локалне самоуправе
ЈКП          Јавно комуналнo предузеће
ЛАП        Локални акциони план
ЛКТ         Локално коориднационо тело за социјално укључивање Рома и Ромкиња
МТ           Мобилни тим за социјално укључивање Рома и Ромкиња
НСЗ         Национална служба за запошљавање
ОЦД        Организација цивилног друштва
ОШ          Основна школа
ПА            Педагошки асистент
ПВО         Предшколско васпитање и образовање
ППП         Предшколски припремни програм
ПУ             Предшколска установа
РЗС           Републички завод за статистику
РС             Република Србија
СКГО       Стална конференција градова и општина
СШ           Средња школа
ЦК            Црвени крст
ЦСР          Центар за социјални рад
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      Роми представљају једну од најугроженијих друштвених група у Србији, која се на свакодневном нивоу суочава са бројним системским изазовима у готово свим сегментима друштвеног живота. Влада Републике Србије већ деценију и по настоји на стратешком нивоу да унапреди њихов положај и да, кроз удружени напор релевантних актера на свим нивоима власти, смањи неједнакости које постоје између ромске националне мањине и осталог становништва. До сада је на националном нивоу усвојено више стратешких докумената који су имали за циљ унапређење положаја грађана ромске националности, а последњи такав представља Стратегија за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији за период 2022 – 2030. (у даљем тексту: Стратегија). 
        Један од кључних принципа националне стратегије јесте децентрализација послова у вези са инклузијом Рома, која подразумева активну улогу локалних самоуправа у планирању и спровођењу локалних јавних политика у овој области. Овакав приступ је условљен, пре свега, чињеницом да многе јединице локалне самоуправе (у даљем тексту: ЈЛС) располажу локалним механизмима за социјално укључивање Рома и Ромкиња, као што су: координатори за ромска питања, мобилни тимови, педагошки асистенти, здравствене медијаторке, те им управо то омогућава ефикасније управљање инклузивним јавним политикама.  Правни основ за израду овог ЛАП-а налази се у Закону о планском систему и Закону о локалној самоуправи који обавезује ЈЛС да се старају о остваривању људских и мањинских права на својој територији, а многа права,  укључујући приступ образовању, запошљавању, адекватном становању, здравственој и социјалној заштити, остварују се управо на локалном нивоу. Такође, општине и градови поседују информације са терена о реалним проблемима и потребама ромске популације која живи на њиховој територији, те на основу њих могу лакше да планирају и спроводе стратешке мере како би се отклонили узроци отежаног приступа правима и структурног сиромаштва припадника ромске националности. Посебна одговорност локалних власти лежи у обезбеђивању финансијских средстава, како из локалног буџета тако и из екстерних извора финансирања, да би се осигурало успешно спровођење мера социјалног укључивања Рома и Ромкиња на њиховој територији.
       Град Вршац је захваљујући учешћу у пројекту «Подршка одрживим услугама социјалне заштите у заједници и политикама укључивања на локалном нивоу», који финансира Европска унија у оквиру ИПА 2020, покренуо процес стратешког планирања у области инклузије Рома за период 2026 – 2028.  Уговорно тело пројекта је Министарство финансија – Сектор за уговарање и финансирање програма из средстава Европске уније, надлежно министарство за реализацију пројекта је Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, док је Стална конференција градова и општина (СКГО) задужена за његову имплементацију.    
Одлуком градоначелника из јуна 2025. године формирана је радна група за израду ЛАП-а коју су чинили:
· Ливија Станојев, чланица Градског већа града Вршца задужена за ресор здравства, социјална питања и бригу о породици – координаторка радне групе,
· Тања Томашевић Дамјановић, руководилац Одељења за друштвене делатности Градске управе (ГУ) града Вршца – члан, 
· Игор Шајн -  педагошки асистент - члан,
· Алиса Шајн – координатор за ромска питања, Одељење за друштвене делатности ГУ града Вршца - члан,
· Слађана Стевић, здравствена медијаторка - члан,
· Соња Аћимовић, Центар за социјални рад града Вршца - члан, 
· Виолета Антонијевић, Национална служба за запошљавање – филијала Вршац – члан, 
· Сузана Цветановић, Црвени крст града Вршца – члан, 
· Дејан Марковић, Полицијска станица Вршац – члан, 
· Урош Недић, Асоцијација грађана „Импулс“ – члан, 
· Данило Ивановић, руководилац Одељења за послове органа града и управљање људским ресурсима ГУ града Вршца – члан, 
· Слободан Кецман, Одељење за буџет и финансије ГУ града Вршца - члан,
· Мирослав Ступар, Одељење за привреду, пољопривреду и локални економски развој ГУ града Вршца – члан,
· Саша Живковић, Одељење за привреду, пољопривреду и локални економски развој ГУ града Вршца – члан,
· Андријана Радак, Дом здравља Вршац – члан, 
· Кристијан Јоца, Одељење за имовинско правне послове ГУ града Вршца – члан,
· Оана Оморан, ОШ „Паја Јовановић“ Вршац– члан,
· Бојана Веселиновић, Предшколска установа „Чаролија“ Вршац – члан,
· Александар Калинић, Одељење за планирање, урбанизам, грађевинарство, инвестиције и капитална улагања ГУ града Вршца – члан.
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       Процес стратешког планирања био је заснован на методологији[footnoteRef:1] коју је развила Стална конференција градова и општина – СКГО у оквиру програма “Подршка ЕУ инклузији Рома – Оснаживање локалних заједница за инклузију Рома”. Сама методологија је усклађена са Законом о планском систему и Уредбом о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика. [1:  „Водич за припрему, буџетирање и праћење локалног акционог плана за инклузију Рома“, СКГО, 2019.  www.skgo.org/storage/app/uploads/public/164/508/695/1645086950_SKGO%20-%20Vodic%20za%20inlkluziju%20Roma%20za%20web.pdf
] 

       Припрема ЛАП-а је подразумевала спровођење следећих фаза у процесу стратешког планирања:
	
	                           фазе у процесу СТРАТЕШКОГ планирања

	1.
	Припрема анализе стања са SWOT анализама у седам приоритетних области: борба против циганизма и дискриминације, образовање, запошљавање, становање, здравље, социјална заштита и партиципација

	2.
	Дефинисање визије, општег циља, посебних циљева и индикатора за мерење учинка

	3.
	Дефинисање мера које доприносе остварењу посебних циљева заједно са индикаторима за мерење учинка

	4.
	Припрема Акционог плана којим су детаљно разрађене дефинисане мере, затим дефинисање оквира програмског буџета и оквира за спровођење, праћење и вредновање учинка



       Током процеса стратешког планирања радна група за израду ЛАП-а је свој рад организовала кроз већи број састанака и радионица на којима су развијени одређени делови документа, а поред тога одржане су и две фокус групе са предствницима ромске заједнице. Организоване су  четири радионице од којих су две биле дводневне, и то према следећој динамици:
· [bookmark: _Hlk201326516]Уводна једнодневна радионица на којој је представљена методологија за израду ЛАП-а и упитник за сакупљање података за анализу стања, одржана  13.08.2025.,
· [bookmark: _Hlk201326654]Радионица за израду SWOT анализе на којој је финализиран нацрт ситуационе анализе и урађена SWOT анализа за  7 приоритетних области инклузије Рома, одржана  9.10.2025.,
· Радионица за израду циљева и мера на којој је дефинисана визија, општи циљ, посебни циљеви и мере за сваку приоритетну област инклузије, укључујући и индикаторе на нивоу циљева, одржана 11-12.2025.,
· Завршна радионица за израду акционог плана на којој су дефинисане активности и пројекти, њихови носиоци, партнери, рокови за реализацију, те процењена финансисјка средстава неопходна за реализацију заједно са изворима финансирања, одржана  22-23.01.2026. год.
        Консултације са заинтересованим странама и представницима ромске заједнице биле су континуиран процес у који су Роми и Ромкиње били укључени од самог почетка, већ од фазе израде анализе стања. Током процеса стратешког планирања организоване су две фокус групе (прва фокус група одржана је 20.10.2025., а друга 26.01.2026.) и на њима се дискутовало о проблемима и потребама ромске популације у свим приоритетним областима социјалне инклузије, као и о стратешким мерама и активности које би требало реализовати у наредне три године са циљем решавања приоритизованих проблема. Такође, ромска заједница је учествовала у припремама за саму јавну расправу како би се детаљно упознала са предлогом нацрта ЛАП-а, а била је присутна и на самој јавној расправи на којој су представници ромске националне мањине имали још једну прилику да упуте додатне коментаре и предлоге за унапређење нацрта документа. Захваљујући овако широким консултацијама постигнуто је да финални нацрт ЛАП-а буде усклађен са реалним потребама ромске популације која живи у нашем граду. 

[bookmark: _Toc185181905]2. СТРАТЕШКИ И ИНСТИТУЦИОНАЛНИ ОКВИР НА МЕЂУНАРОДНОМ, НАЦИОНАЛНОМ И ЛОКАЛНОМ НИВОУ

[bookmark: _Toc185181906][bookmark: _Hlk175317026]2.1 Усклађеност ЛАП-а са међународним и националним стратешким и правним оквиром

       С обзиром на то да је ЛАП усклађен са циљевима и мерама националне Стратегије за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији за период 2022 - 2030. године, очигледна је његова веза и усклађеност са релевантним међународним и европским документима у области заштите људских и мањинских права, на чијим изворима је израђена и сама национална стратегија. Међу најзначајним документима су они који су усвојени у Уједињеним нацијама, Савету Европе и Европској унији. 
       Уједињене нације су усвојиле читав низ универзално важних докумената у области људских и мањинских права, међу којима су: Универзална декларација о људским правима, Међународни пакт о економским, социјалним и културним правима, Међународни пакт о грађанским и политичким правима, Међународна конвенција о укидању свих облика расне дискриминације, Декларација УН о сузбијању насиља над женама, Конвенција о правима детета, Декларација о правима припадника националних или етничких, верских или језичких мањина, Циљеви одрживог развоја Агенде 2030 итд.
        Поред овога, ЛАП је усклађен и са већим бројем конвенција и декларација које је усвојио Савет Европе, као што су: Конвенција за заштиту људских права и основних слобода, Европска социјална повеља, Стразбуршка декларацији о Ромима, Конвенција о спречавању и борби против насиља над женама и насиља у породици, итд. Такође, ова организација је усвојила и многобројне препоруке, декларације и резолуције посвећене уређењу права Рома у области образовања, здравља, становања, рада и економског оснаживања.
        Имајући на уму да је наша држава у процесу приступања Европској унији, од посебног је значаја усклађеност јавних политика које се доносе на свим нивоима власти са европском правном баштином, те је овај документ усклађен са Оквиром ЕУ за националне стратегије за интеграцију Рома и Ромкиња, Стратешким оквиром ЕУ за једнакост, укључивање и учешће Рома за период од 2020- 2030, Акционим планом ЕУ за борбу против расизма за период 2020-2025, као и тзв. Познањском декларацијом[footnoteRef:2], коју су потписали председници влада држава Западног Балкана, укључујући Србију. Њоме су постављени конкретни циљеви и индикатори које државе у процесу приступања ЕУ треба да испуне као одређени минимални праг пре учлањена у Европску унију и то у шест области: запошљавање, становање, образовање, здравство, грађански статус и недискриминација. [2:  Декларација партнера Западног Балкана о интеграцији Рома у оквиру процеса проширења ЕУ, доступно на: https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/9a8e38a1f175f0396890316ce7fcf2a3.pdf
] 

        Стратегија за социјално  укључивање  Рома и Ромкиња у Републици Србији за период од 2022. до 2030. године представља основни стратешки оквир на националном нивоу за израду овог ЛАП-а, те су током процеса стратешког планирања у обзир узети визија, циљеви и мере из овог документа као кључни орјентири према којима је потребно ускладити локалну јавну политику у области инклузије Рома. Она обухвата осам приоритетних области: борбу против циганизма[footnoteRef:3] и дискриминације, смањење сиромаштва и социјалне искључености, партиципацију, образовање, становање, запошљавање, здравље и социјалну заштиту. Србија је усвајањем стратешког оквира у овој области ускладила своју политику са Европском унијом, јер је као основ за израду националне стратегије користила Оквир ЕУ за националне стратегије за интеграцију Рома, који је Европска комисија прописала за земље чланице ЕУ. Поред европских смерница, национална стратегија је заснована на националним прописима и документима, укључујући Оперативне закључке са семинара „Социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији” (2017–2019) и Акциони план за поглавље 23. [3:  Tермин je усклађен са националном Стратегијом и представља посебан облик расизма који је усмерен према Ромима и као такав је препознат у међународним политикама и документима под називом “Antigypsyism”. Више детаља je доступно на: https://www.coe.int/en/web/roma-and-travellers/antigypsyism-/-discrimination,  https://www.enar-eu.org/about/antigypsyism/, https://antigypsyism.eu/] 

        Такође, када говоримо о националном правном оквиру релевантном за ову област стратешког планирања, онда треба споменути да је ЛАП усклађен и са Уставом Републике Србије и бројним законима који уређују поједина питања у приоритетним областима социјалне инклузије Рома и Ромкиња. Најзначајни међу њима су: 
· Закон о локалној самоуправи, 
· Закон о планском систему, 
· Закон о заштити права и слобода националних мањина, 
· Закон о националним саветима националних мањина, 
· Закон о забрани дискриминације, 
· Закон о социјалној заштити,  
· Закон о финансијској подршци породици са децом,
· Закон о основама система образовања и васпитања, 
· Закон о предшколском васпитању и образовању, 
· Закон о основном образовању и васпитању, 
· Закон о средњем образовању и васпитању, 
· Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености, 
· Закон о планирању и изградњи, 
· Закон о становању и одржавању зграда,  
· Закон о здравственој заштити, 
· Закон о здравственом осигурању, 
· Закон о јавном здрављу, 
· Закон о матичним књигама, 
· Закон о социјалној карти, 
· Закон о управљању миграцијама, итд.

[bookmark: _Toc185181907]2.2. Локална планска документа и јавне политике

        Град Вршац је учесник у планском систему Републике Србије, те у складу са својим надлежностима планира локалне јавне политике, анализира њихове ефекте, припрема и усваја планска документа, спроводи и прати њихову реализацију, али и вреднује њихове учинке у циљу преиспитивања и унапређења јавних политика у будућности. У моменту израде ЛАП-а Вршац је имао четири важећа развојна документа / докумената јавних политика, и то:
· [bookmark: _Hlk177731071][bookmark: _Hlk201331843][bookmark: _Hlk175302296]План развоја Града Вршца 2022 – 2028. 
· [bookmark: _Hlk201334280]Стратегију развоја социјалне заштите Града Вршца 2021 – 2025. 
· План јавног здравља Града Вршца 2018 - 2025.
· Локални акциони план за родну равноправност града Вршца за период 2025 – 2027. 
[bookmark: _Hlk178685763]      Радна група је током припреме нацрта ЛАП-а узела у обзир циљеве и мере  дефинисане постојећим планским документима вишег степена општости, који се непосредно или посредно односе на унапређење положаја Рома и Ромкиња и њихову инклузију у различитим областима, како би се обезбедило да нацрт ЛАП-а буде усклађен са њима. У табелама које следе представљени су циљеви и мере из поменутих  докумената.




Табела 1: Циљеви и мере које се односе на социјално укључивање Рома и Ромкиња из Плана развоја Града Вршца 2022 – 2028.
	ЦИЉ
	МЕРА

	Приоритетни циљ 3.1: Улагања у инфраструктуру и програме у области социјалне и здравствене заштите
	3.1.4 Реализација посебних програма социјалне и здравствене заштите (у оквиру кога је предвиђено увођење програма Оперативни план Мобилног тима за инклузију Рома и Ромкиња града Вршца)



Табела 2: Циљеви и мере које се односе на социјално укључивање Рома и Ромкиња из Стратегије развоја социјалне заштите Града Вршца 2021 – 2025.
	ЦИЉ
	МЕРА

	ПОСЕБНИ ЦИЉ 1 - Развој и унапређење мреже постојећих локалних социјалних услуга и мера

	1.2 Развој и проширење локалне социјалне услуге – Лични
пратилац детета (за децу са сметњама у развоју и
инвалидитетом)
1.4 Развој и проширење социјалне услуге - Активности мобилног
тима за хитне интервенције

	ПОСЕБНИ ЦИЉ 2 - Успостављање нових стандардизованих и иновативних локалних социјалних услуга и мера

	

2.4 Реализација програма превенције породичног насиља
2.6 Подршка мерама за подршку популационој локалној политици

	ПОСЕБНИ ЦИЉ 3 - Јачање и развој институционалног оквира локалног система социјалне заштите
	3.1 Успостављање услуга информисања прилагођених
потребама лица из осетљивих категорија
3.2 Развој омладинског волонтеризма за рад са лицима из
осетљивих социјалних категорија
3.3 Јачање цивилног сектора за пружање социјалних услуга



      Иако Вршац има важећи План јавног здравља за период 2018 – 2025, након 2020. године није урађен нови акциони план за његово спровођење (претходни је важио за период 2018 – 2020), те није могуће анализирати мере и активности које су планиране за унапређење здравља осетљивих категорија становништа у које спада и ромска популација.



Табела 3: Циљеви и активности који се односе на социјално укључивање Рома и Ромкиња из Локалног акционог плана за родну равноправност града Вршца за период 2025 – 2027.
	ЦИЉ
	АКТИВНОСТИ

	ПОЈЕДИНАЧНИ ЦИЉ 2.1 -  Повећање нивоа социјалне заштите жена из посебно осетљивих група

	2.1.1. Анализа и сагледавање потреба за услугама социјалне заштите у надлежности града са фокусом на вишеструко рањиве жене

	ПОЈЕДИНАЧНИ ЦИЉ 2.2 - Креирање програма за економско оснаживање жена и женског предузетништва

	2.2.1. Организовање специјално дизајнираних едукација за економско оснаживање и предузетништво жена, посебно жена из рањивих група



[bookmark: _Toc185181908]2.2.1 Ефекти досадашње реализације локaлних јавних политика у области инклузије Рома и Ромкиња у Вршцу

        Град Вршац је имао ЛАП за социјално укључивање Рома и Ромкиња за период 2019 – 2021. год. који је обухватао пет области: образовање, запошљавање, становање, здравствену и социјалну заштиту. Њиме је била предвиђена реализација 17 мера и великог броја активности у свакој од наведених области. Међутим, иако је претходни ЛАП прецизирао локалне механизме који су били задужени и одговорни за реализацију, праћење, вредновање учинка и извештавање,  годишњи извештаји о реализацији ЛАП-а нису рађени, нити је доступна ex-post анализа ефеката реализације овог документа.
       Meђутим, доступни су извештаји Мобилног тима за инклузију Рома за период од 2021. до 2023. године, као и извештаји о спровођењу Оперативних планова у истом периоду. Из ових извештаја се може закључити да је у следећим областима начињен  напредак:
1) Образовање: Континуирано је пружана подршка родитељима за упис деце у ППП кроз теренски рад, попуњавање обрасца и информисање о даљој процедури, као и ослобађању од плаћања боравка. Затим, сваке године се вршила подела школског прибора, а током 2021. год. су подељени и таблет рачунари са циљем праћења онлине наставе, као и радни листови деци која похађају изборни предмет Ромски језик са елементима националне културе. Школама (5)  које похађа највећи број ромских ученика подељени су српско – ромски речници, а координаторка за ромска питања и педагошки асистент су укључени у рад Актива стручних сарадника. Такође, сваке године су спроведене теренске посете и обилазак деце која нередовно похађају школу у сарадњи са социјалним радницима. Поред овога, редовно су одржаване радионице о важности похађања наставе и значају наставка школовања за ученике и родитеље ромске националности. 
2) Запошљавање: У сарадњи са НСЗ незапослени Роми и Ромкиње су редовно укључивани у мотивационо-активационе обуке, као и у програм ФООО. Током 2021. године реализована је трибина у ОШ „Паја Јовановић“ са полазицима ФООО о програмима и мерама које спроводи НСЗ, као и две посете  ромским насељима током којих је разговарано на тему доступних програма  запошљавања и самозапошљавања.
3) Здравствена заштита:  У сарадњи са Патронажном службом ДЗ редовно се спроводи подела хигијенских пакета поридиљама за негу новорођенчета, као и здравствено-васпитни рад са Ромима и Ромкињама у оквиру редовног рада ДЗ. Током 2021. године одржано је 6 радионица са младим Ромима и Ромкињама о последицама ризичног понашања на здравље, као и организовање превентивних прегледа. Исте године су у сарадњи са Саветом за здравље организована три базара здравља у  Избишту, Малом Риту и Павлишу, као и превентивни гинеколошки прегледи у Уљми, Избишту и Павлишу.
4) Социјална заштита: Стручни радници ЦСР су континуирано информисали лица ромске националности о доступним правима и услугама социјалне заштите, као и о начину њиховог остваривања. Током 2023. године спровдене су теренске посете насељима и том приликом су Роми и Ромкиње информисани о облицима насиља у породици и механизмима заштите.  У овој области је током 2021. године стављен акценат на мотивисање родитеља и деце за укључивање у спортске активности, тако што су у насељима подељени флајери и спортска опрема за фудбал, а шесторо деце је бесплатно укључено у летњи камп који је одржан у одмаралишту Црвеног крста.
5) Становање: У 2019. години су спроведене акције чишћења насеља Мали Рит и Војводе Степе Степановића у сардањи са ЈКП и житељима ових насеља, и том приликом је сакупљено смеће и покошене су зелене површине. Исте године су спроводене посете ромским породицама које живе у становима за социјално становање у власништву Града Вршца како би се утврдили стамбени услови у којима живе ове породице (21). У 2022. и 2023. години град је набавио и поделио по 10 комплета санитарне опреме за десет ромских породица које живе на његовој територији. 

[bookmark: _Toc185181909]2.3 Локални институционални оквир у области социјалне инклузије Рома и Ромкиња

[bookmark: _Hlk176511610]      У Вршцу постоје следећи локални механизми чији је циљ да оперативно олакшају приступ остваривању људских и мањинских права, као и социјалну инклузију ромске популације на територији града: Локално координационо тело за социјално укључивање Рома и Ромкиња (у даљем тексту: ЛКТ), Мобилни тим за социјално укључивање Рома и Ромкиња (у даљем тексту: МТ), коориднитор за ромска питања и педагошки асистенти. Такође,  важно је споменути да се међу члановима Градског већа постоји већник задужен за ресор здравства, социјална питања и бригу о породици, који је задужен и за инклузију Рома на територији града.
          ЛКТ је  основано као међусекторско тело са циљем координираног спровођења мера јавне политике усмерених на побољшање положаја Рома и Ромкиња који бораве на територији града Вршца. Поред овога, ЛКТ покреће процес израде ЛАП-а за инклузију Рома и врши координацију  и надзор над његовим спровођењем, а чине га руководици локалних институција које имају надлежности у областима од значаја за инклузију ромске заједнице. Оно је формирано као радно тело Скупштине Града Вршца, а чини га 12 чланова: градоначелник, координатор Мобилног тима, директор ОШ „Паја Јовановић“, директор ПУ „Чаролија“, директор Дома здравља Вршац, директор НСЗ – филијала Вршац, директор ЦСР Вршац, директор Културног центра Вршац, начелник Полицијске станице Вршац, директор ЈКП „Други октобар“ Вршац, секретар Црвеног крст Вршца и представник НВО која раде у области инклузије Рома.  
      Такође, у Вршцу је формиран и Мобилни тим као важан локални механизам који ради на подстицању директне примене дефинисаних стратешких мера у локалним органима и установама, обилази ромска насеља на основу утврђеног плана, сарађује са Националним саветом ромске националне мањине и организацијама цивилног друштва, извештава органе јавне управе о проблемима у вези са применом стратешких мера, те припрема иницијативе и пројекте којима се осигурава сарадња локалних организација и партнера у процесу унапређења положаја Рома. Оперативни капацитети Мобилног тима засновани су, пре свега, на чињеници да су његови чланови запослени у локалним институцијама (Градска управа, Центар за социјални рад, Дом здравља, Национална служба за запошљавање – филијала Вршац, Предшколска установе „Чаролија“, ОШ „Паја Јовановић“) и да непосредно раде на пословима који су у вези са остваривањем права лица ромске националности. Такође, у састав МТ улазе још и педагошки асистенти, здравствена медијаторка и предствници ромских удружења „Романо крло“ и „Роми напред“. 
      У Вршцу је од 2018. године ангажован координатор за ромска питања чија је улога да као представник локалне самоуправе пружа стручну и техничку помоћ ромској заједници на територији града у циљу решавања њихових проблема и унапређења социо-економског положаја. Радно место координатора за ромска питања је систематизовано унутар Одељења за друштвене делатности ГУ града Вршца[footnoteRef:4], а координатор је запослен на неодређено време. Његова задужења обухватају широк дијапазон послова, међу којима су: пружање стручне подршке у развоју и спровођењу постојећих и нових политика и програма инклузије Рома и Ромкиња у складу са националним и локалним стратешким оквиром, пружање стручне подршке приликом одређивања приоритета у изради годишњих и вишегодишњих планова који се односе на унапређење положаја Рома, поспешивање секторске и међусекторске сарадње организовањем координационих састанака у вези са планирањем и спровођењем мера социјалног укључивања Рома и Ромкиња, пружање подршке локалним организацијама цивилног друштва које се баве инклузијом Рома на локалном нивоу, као и установама у области образовања, културе и социјалне заштите, организовање посета ромским насељима на територији града, праћење остваривања акционог плана и одобрених пројеката у области инклузије Рома итд.  [4:  Правилник о организацији и систематизацији радних места у ГУ града Вршца, служби интерне ревизије, служби грађанског браниоца – омбудсмана и градског правобранилаштва града Вршца, доступно на: https://www.vrsac.com/docs/sistematizacija/sistematizacija11042024.pdf] 

      Важне локалне механизме у непосредном раду са ромском заједницом предстaвљају још и педагошки асистенти и здравствене медијаторке. Педагошки асистенти имају важну улогу у повећању обухвата деце ромске националности у основним школама и предшколским установама, те пружају континуирану подршку деци и родитељима у похађању наставе и превазилажењу тешкоћа са којима се суочавају током школовања. У Вршцу су  ангажована 3  педагошка асистента, два у основим школама: ОШ ,,Паја Јовановић“ Вршац и ОШ „Жарко Зрењанин“ Избиште и један у средњој школи. Евидентно је да постоји потреба за ангажовањем педагошких асистената у још три школе: ОШ „Олга Петров Радишић“ Вршац, ОШ „Бранко Радичевић“ Уљма и ОШ „Ђура Јакшић“ Павлиште због великог броја ромских ученика. Такође, увођење педагошких асистената је неопходно и у средњим школама које похађају ученици ромске националности. 
      Здравствене медијаторке представљају важну спону у ефикасном повезивању здравственог система и грађана неформалних ромских насеља, како би се омогућио што бољи увид здравствених установа у стање у овим насељима и повећао број правовременог јављања лекару. Оне воде евиденцију о здравственом стању житеља неформалних насеља, раде на подизању свести о неопходности вакцинације деце, о значају правилне исхране, хигијенских навика, заштити од заразних болести, планирању породице, као и о штетности психоактивних супстанци. У Вршцу је од 2009. до 2024. године била ангажована здравствена медијаторка у оквиру гинеколошког диспанзера Дома здравља, али тренутно овај локални механизам не постоји. Поред ургентног ангажовања нове здравствене медијаторке, постоји потреба за ангажовањем још једне медијаторке која би покривала ромска насеља у сеоским  срединама. 

[bookmark: _Toc185181910]3. АНАЛИЗА СТАЊА

       Град Вршац административно припада Јужнобанатском округу, налази се у АП Војводини и смештен је уз сам руб Панонске низије у близини границе са Румунијом. Удаљен је 84 км од Београда и 14 км од границе са Румунијом. Суседне општине су Бела Црква, Ковин, Алибунар и Пландиште у Србији, а са источне и североисточне стране се налазе румунски окрузи Caras-Severin и Timis. Град лежи у подножју Вршачких планина и спада међу највеће локалне самоуправе у Војводини са површином од око 800 км2.  У непосредној близини Вршца налазе се депресије Великог и Малог рита, поточне долине, лесне заравни, као и Специјални резерват природе Делиблатска пешчара, једно од највећих пешчаних пространстава у Европи. Изузетни природни услови, земљиште и клима посебно су погодни за развој виноградарства и воћарства. Виноградарство је једна од најзначајнијих грана пољопривреде. Виногради заузимају око 1.800 ха територије Јужног Баната, при чему је на површини од 1.260 ха заснована производња са сортама за вино са географским пореклом.
       Према развијености Вршац спада у прву групу локалних самоуправа у Србији које су према степену развијености изнад републичког просека. Територију града чине 24 насеља, од којих је једно по типологији градско – уже градско језгрo Вршца, док остала 23 насеља чине сеоска насеља.
Табела 4: Насељена места у  Вршцу
	Градско насеље (1)
	Вршац – уже градско језгро

	Сеоска насеља (23)
	Ватин, Велико Средиште, Влајковац, Војводинци, Вршачки Ритови, Гудурица, Загајица, Избиште, Јабланка, Куштиљ, Мали Жам, Мало Средиште, Марковац, Месић, Орешац, Павлиш, Парта, Потпорањ, Ритишево, Сочица, Стража, Уљма, Шушара



   Према попису из 2022. године у граду живи 45.462 становника (21.882 мушкараца и 23.580 жена), од чега  70,27% живи у градском језгру, а 29,73% у сеоском подручју. У односу на претходни попис из 2011. године када је у Вршцу живело 52.026 становника, популација града се смањила за 12,6%. Тренд депопулације града је снажно изражен последње две деценије, уосталом као и у остатку наше земље, па је тако број становника у раздобљу 2002 – 2022.  смањен за 16,4% и представља директну последицу негативне стопе природног прираштаја, смањеног фертилитета и економских миграција. Просечна старост становника у Вршцу према подацима за 2023. год. износила је 44 године и виша је у односу на републички ниво (43,42), али и у односу на ниво покрајине (43,09).
          Град Вршац је према званичној статистици мулитиетничка средина са највећим уделом српског становништва од 72,02%, а затим по бројности следе Румуни (9,19%), Роми (3,75%) и Мађари (3,45%). 
Илустрација 1: Структура становништва према националној припадности у Вршцу (попис 2022. године)









[bookmark: _Toc185181911]3.1 Општи подаци о ромској националној мањини

       Грађани ромске националности чине другу по величини националну мањину која живи на територији града Вршца. Према последњем попису из 2022. године у Вршцу живи 1.703 Рома (855 мушкараца и 848 жене). Међутим, према проценама стваран број ромске популације је већи и креће се око 2.000. Бројни су разлози зашто званична статистика није поуздан извор података о броју Рома који живе у Републици Србији, па тако ни у Вршцу. Према Уставу Републике Србије грађани нису дужни да се изјашњавају о својој националној припадности, те се процене углавном заснивају на теренском раду локалних институција и ОЦД које непосредно раде у областима пружања услуга и остваривања и заштите права ромске националне мањине. Поред овога, на неизјашњавање утиче и низ других битних фактора, као што су: страх од дискриминације, правна невидљивост, етномимикрија, изражена мобилност, социјална искљученост, као и висок проценат мешовитих бракова у ромској заједници и асимилација. Такође, на овај број утичу и сталне миграције ромске популације, али и прилив повратника из иностранства на основу споразума о реадмисији. Ипак, закључује се да је између два последња пописа становништва у Вршцу начињен значајан напредак у погледу изјашњавања, па се тако број лица који су се изјаснили као Роми повећао за око 25% – са 1.368 (2011) на 1.703 (2022).  

[bookmark: _Hlk209700059]       Према последњем попису 46,5% Рома живи у урбаном делу града (792), док већина живи у руралним срединама - 53,5%, односно 911 лица. Ромска популација живи у два ромска насеља - Балата и Мали рит, као и у сеоским срединама: Уљма, Избиште, Ритишево, Павлиш, Загајица, Велико Средиште, Гудурица. Такође, један део Рома живи интегрисан заједно са осталим становништвом у другим насељеним местима на ширем подручју града. Иако је последњих година доста тога урађено са циљем унапређења квалитета живота ромске популације и даље постоје бројни проблеми због којих један део ромске заједнице и даље живи на маргинама друштва, без стварне интеграције у друштвеном-економске токове града. Велики број породица живи од новчане социјалне помоћи и рада у сивој економији, док највећи број деце ромске националности завршва само основну школу. Свега 3% ромске популације у граду има средњу стручну спрему, док тек ретки појединци уписују високошколске образовне установе. Иако Градска управа улаже сопствена и донаторкса средства у унапређење услова становања у ромским насељима и даље скоро половина ромских породица нема решено стамбено питање и живе у оронулим објектима и лошим хигијенско-санитарним условима. 
[bookmark: _Toc185181912]3.2 ОБРАЗОВАЊЕ
[bookmark: _Hlk164179762][bookmark: _Toc185181913]3.2.1 Предшколско образовање

[bookmark: _Hlk178078656]       Носилац предшколског васпитања и образовања у Вршцу је Предшколска установа „Чаролија“ (у даљем тексту: ПУ) која свој рад обавља у 10 вртића. Према званичним подацима, у школској 2023/24. години предшколским образовањем и васпитањем у Вршцу је било обухваћено 1.328 деце, међу којима је било 58 деце ромске националности (4,36%). Од овог броја је било 29 девојчица и 27 дечака. У ПУ нема ангажованих педагошких асистената, али постоји потреба за његовим ангажовањем у вртићу „Пчелице“. 
Табела 5: Број деце која су похађала предшколско васпитање и образовање (ПВО) у школској 2023/24. години у Вршцу
	                            Назив индикатора
	Укупан 
број деце
	Број девојчица
	Број дечака

	Број деце обухваћене ПВО
	      1.328
	612
	716

	Број деце ромске националности која су обухваћена ПВО
	         58
	  30
	        28

	Број деце узраста 0–3 године обухваћених ПВО
	        255
	108
	147

	Број деце ромске националности узраста 0–3 године обухваћених ПВО
	            /
	    /
	    /

	Број деце узраста 3–5,5 година обухваћених ПВО
	         594
	279
	315

	Број деце ромске националности узраста 3–5,5 година обухваћених ПВО
	           2
	  1
	  1

	Број деце која похађају припремни предшколски програм 
	         451
	206
	245

	Број деце ромске националности која похађају ППП
	           56
	29
	27



       Анализа показује да велика већина деце ромске националности (96,55%) која су укључена у предшколско васпитање и образовање, заправо, похађа обавезни предшколски припремни програм, док је њихова укљученост у ниже вртићке групе на занемарљивом нивоу. У посматраној години није било деце ромске националности у јаслицама, док су само два (2) детета старости од 3 до 5,5 година похађала вртић. Уколико ово упоредимо са подацима који се односе на децу из опште популације, лако се закључује да је обухват деце ромске националности програмима раног развоја врло низак, јер из опште популације 64,5% деце похађа ниже вртићке групе у односу на 3,45% деце из ромске популације. Ово представља озбиљан проблем јер је укључивање деце у програме раног развоја, поготово из материјално депривираних породица, кључно за њихов нормалан развитак и даљи напредак  у образовању на свим нивоима. Додатни проблем који неповољно утиче на напредовање деце представља низак материјални, социјални и образовни статус родитеља. Међу разлозима за низак обухват деце ПВО налазе се  недовољни капацитети ПУ, незапосленост родитеља ромске деце, као и пасивност и немотивисаност родитеља за укључивање деце у ПВО. 
       Чланови Мобилног тима у насељима информишу родитеље о упису у ППП и помажу им приликом попуњавања електронских захтева за упис деце. Не постоје прецизни подаци колики је тачан обухват деце ромске националности обавезним ППП, али према проценама Мобилног тима велики број деце је обухваћен овим програмом. 

[bookmark: _Toc185181914]3.2.2 Основно образовање

       У систему основног образовања у Вршцу функционише 12 основних школа са 14 истурених одељења. У школској 2023/24. години основно образовање је похађао 3.491 ученик, док учешће ученика ромске националности износи 9,28% (324). Међу њима је било 158 девојчица (48,77%) и 166 дечака (51,23%). Педагошки асистенти су ангажовани у две школе: ОШ „Паја Јовановић“ у Вршцу  и ОШ „Жарко Зрењанин“ у Избишту.


Табела 6: Укупан број ученика  ромске националности у основним школама у школској 2023/24. години у Вршцу
	Назив индикатора
	Укупан број ученика
	Број девојчица
	Број дечака

	Број деце обухваћене основним образовањем 
	3.491
	1.710
	    1.781

	Број деце ромске националности која су обухваћена основним образовањем 
	324
	 158
	      166


Извор: Упитник за прикупљање података за потребе израде ЛАП-а за социјалну инклузију Рома и Ромкиња
       Највише деце ромске националности похађа следеће основне школе: ОШ „Жарко Зрењанин“ Избиште  (99), ОШ „Паја Јовановић“ (77), ОШ „Олга Петров Радишић“ (63) и ОШ „Ђура Јакшић“ Павлиш (38). Учешће ромских ученика међу свим основцима је највеће у ОШ „Жарко Зрењанин“ Избиште у којој више од трећине ученика чине ђаци ромске националности (37,4%).
[bookmark: _Hlk178081460]Табела 7: Број ученика  ромске националности по школама у школској 2023/24. години
	[bookmark: _Hlk177747211]
Основна школа
	
Укупан број ученика
	
Број ученика ромске националност

	1. ОШ „Паја Јовановић“
	339
	77

	2. [bookmark: _Hlk209528794]ОШ „Олга Петров Радишић“
	         412
	             63

	3. ШОСО „Јелена Варјашки“
	          49
	              11

	4. ОШ „Бранко Радичевић“ Уљма
	         343
	              15

	5. ОШ „Жарко Зрењанин“ Избиште
	         265
	              99

	6. ОШ „Ђура Јакшић“ Павлиш
	         164
	              38

	7. ОШ „Бранко Радичевић“ Велико Средиште
	           83
	               6

	8. ОШ „Моше Пијаде“ Гудурица
	           61
	              13

	9. ОШ „Вук Караџић“ Вршац 
	          579
	                2

	УКУПНО:
	324


 
       Према доступним подацима, у претходне три школске године у основним школама у Вршцу је идентификовано осипање 12 ученика – 9 девојчица и 3 дечака.  Највише ученика се осипа у VI, VII и VIII разреду. Школе не воде ову евиденцију према националној припадности, али међу њима и ромских ученика. Такође, нема прецизне евиденције о разлозима осипања ученика из основног образовања и треба бити пажљив приликом тумачења ових података, јер неки ученици своје школовање настављају у другим школама због пресељења у друге општине или иностранство, неки се врате школовању следеће године или након пар година у исте школе које су претходно напустили или настављају образовање у школама за основно образовање одраслих. Поред овог, на нередовно похађање и осипање из школе утиче и лош материјални положај ромских породица, те су деца  приморана да се врло рано укључе у радне активности и помажу родитељима око чувања млађе браће и сестара, али и низак ниво свести и информисаности родитеља о значају образовања деце, рани бракови и малолетничке трудноће већ у узрасту од  VI до VIII разреда. 
Табела 8: Број ученика ромске националности који су напустили ОШ у претходне три школске године у Вршцу
	Школска година
	Укупно 
	 Девојчице
	Дечаци

	2021/2022.
	4
	3
	1

	2022/2023.
	3
	2
	1

	2023/2024.
	5
	4
	1

	УКУПНО:
	12
	9
	3



      У Вршцу је у школској 2023/24. години 55 ученика похађало изборни предмет Ромски језик са елементима националне културе у ОШ „Ђура Јакшић“ у Павлишу, што представаља 17,2% свих ромских ученика обухваћених основним образовањем. Један наставник поседују сертификат за извођење овог изборног предмета. У школама које похађају ромски ученици постоји пракса обележавања 8. априла – Међународног дана Рома. 
     Проблеми са којима се суочавају ученици ромске националности у похађању основног образовања су: вршњачко насиље, рано радно ангажовање, чување млађе деце у породици, нередовност похађања наставе, недостатак програма за израду домаћих задатака и недостатак продуженог боравка за ову децу у школама.  
       Функционално основно образовање одраслих (програм „Друга шанса“) се спроводи у ОШ „Паја Јовановић“ Вршац и тренутно га похађа 20 Рома и Ромкиња. 
[bookmark: _Toc185181915]3.2.3 Средње, више и високо образовање

         У школској 2023/24. години средњошколским образовањем у Вршцу је било обухваћено 1.634 ученика, међу којима је 5,57% ромских средњошколаца, односно 91 ученик. Скоро подједнак број жена (45) и мушкараца (46) ромске националности похађа средње образовање, а најчешће се одлучују за стручно образовање у оквиру Хемијско-медицинске школе Вршац, Пољопривреде школе Вршац и заната у оквиру Школског центра „Никола Тесла“. 

Табела 9: Број младих ромске националности обухваћених средњошколским образовањем у школској 2023/24. години у Вршцу
	Назив индикатора
	Укупан број ученика
	Број девојчица
	Број дечака

	Број деце обухваћене средњошколским  образовањем 
	1.634
	817
	817

	Број деце ромске националности која су обухваћена средњошколским образовањем 
	91
	45
	46


Извор: Упитник за прикупљање података за потребе израде ЛАП-а за социјалну инклузију Рома и Ромкиња
        Прикупљени подаци показују да је 38 младих ромске националности уписало средњу школу путем афирмативних мера у последње три школске године (9 жена и 29 мушкараца). Број уписаних ромских ученица у средње школе путем афирмативних мера јер три пута мањи од ромских ученика, што наводи на закључак да девојчице много чешће од дечака прекидају образовање након основне школе и да је потребно креирати нове подстицајне мере посебно усмерене на ромске ученице. 

Табела 10: Број младих ромске националности који су уписани у средњу школу путем афирмативних мера у последње три школске године у Вршцу
	Година
	УКУПНО УПИСАНИХ
	ДЕВОЈАКА
	МОМАКА

	2021/2022.
	19
	4
	15

	2022/2023.
	7
	3
	4

	2023/2024.
	12
	2
	10

	Укупно:
	38
	9
	29


Извор: Упитник за прикупљање података за потребе израде ЛАП-а за социјалну инклузију Рома и Ромкиња
  
      Ниједна средња школа у последње три године није реализовала ниједан пројекат или програм едукације о правима деце ромске националности, културолошким специфичностима и тешкоћама које отежавају редовно похађање наставе и напредовање ромских ученика. Вршац је међу ретким локалним самоуправама у Србији који има ангажованог педагошког асистента у средњој школи Школски центар „Никола Тесла“. 
      Кључни изазови средњошколца ромске националности у Вршцу су:  лоша материјална ситуација ромских породица, неадекватна професионална орјентација ромских ученика и непрепознавање могућности за запослење након завршетка средње школе.
       Када говоримо о вишем и високом образовању, тренутно из Вршца пет студента ромске националности студира (1 жена и 4 мушкарца)  на следећим факултетима: Високој струковној васпитачкој и медицинској школи у Вршцу, Техничком факултету Михајло Пупун у Зрењанину и Факултету техничких наука у Новом Саду.  Два студента примају стипендију Министарства просвете. 
[bookmark: _Toc185181916]3.2.4 Локалне политике и праксе у области образовања

         Из градског буџета су последње две школске године финансирани уџбеници, ужина, превоз за основну и средњу школу. Такође, из буџета се финансира и једнократна материјална помоћ за средњошколце и студенте. Извршени расходи из буџета по овом основу су представљени у табели испод.
Табела 11: Извршени расходи буџета Града Вршца у периоду 2022-2024. година за потребе уџбеника, ужине, превоза ученика и стипендија у РСД                                                                                                                                                                                                                   
	Врста права
	Школска 2022/2023.
	Школска 2023/2024.

	
	Укупно у динарима
	Број деце корисника права
	Број деце ромске национал.
	Укупно у динарима
	Број деце корисника права
	Број деце ромске национал. 

	Уџбеници
	3.927.597,18
	/
	/
	3.968.258,59
	   /
	/

	Ужина
	10.687.564,04
	/
	       /
	11.911.012,29
	         /
	/

	Превоз за основну школу
	
23.493.249,00
	      /
	      /
	
19.577.702,00
	         /
	/

	Превоз за средњу школу
	
33.996.997,00
	/
	      /
	
39.295.112,00
	 /
	/

	Материјална подршка за средњошколце
	1.225.000,00
	35
	Нема података
	1.225.000,00
	35
	Нема
 података

	Материјална подршка за студенте
	2.700.000,00
	45
	Нема података
	2.700.000,00
	45
	Нема 
података


Извор: Упитник за прикупљање података за потребе израде ЛАП-а за социјалну инклузију Рома и Ромкиња

        Највише новца на годишњем нивоу се издваја за превоз за средњу школу, а давања из градског буџета за ову намену су се у посматраним годинама кретала између 33,9 и 39,2 милиона РСД. Затим следе издвајања за бесплатан превоз за све основце, који је градску касу у прошлој школској години коштао 19,5 милиона РСД. Из буџета се плаћа и ужина која је град у претходне две школске године коштала просечно око 11,2 милиона РСД, а међу ученицима којима је обезбеђена бесплатна ужина има и ученика ромске националности. Буџетски расходи за уџбенике су у посматраним годинама градску касу коштали 3,9 милиона РСД годишње. Из локалног буџета се исплаћује и једнократна материјална помоћ за средњошколце (35.000 РСД) и студенте (60.000 РСД), а међу средњошколцима има и ромских ученика. 
       У последње три године из градског буџета нису финансирани пројекти у области образовања ромске популације, нити су реализовани слични донаторски пројекти.
[bookmark: _Hlk215748309]На фокус групи са предствницима ромске заједнице потврђени су сви претходно изнесени налази анализе стања у области образовања. Додатно је наглашена потреба за увођењем већег броја педагошких асистената у школама које имају велики број ромских ученика и увођење посебних мера намењених девојчицама које рано напуштају школу због раних бракова и трудноћа. Учесници фокус групе су истакли да је потребно системски пратити осипање ромских ученика, евидентирати разлоге и предупредити даља осипање. Исто тако указана је потреба и за подстицање ученика да уписују четворогодишње средње школе уз обезбеђивање менторства и стипендија.

[bookmark: _Toc185181917]3.2.5 SWOT анализа у области образовања

	[bookmark: _Hlk168594173]СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	
· Координатор за ромска питања
· Два педагошка асистента у ОШ
· Мобилни тим за инклузију Рома
· Теренска подршка родитељима за упис деце у ППП
· Обележавање Светског дана Рома у ОШ
· Могућност похађања изборног предмета Ромски језик са елементима националне културе у ОШ у Павлишу
· Програм „Друга шанса“ за основно образовање одраслих изводи се у  ОШ „Паја Јовановић“
· ПА у средњој школи „Школски центар „Никола Тесла“
· Из градског буџета се као подршка ученицима финансирају: уџбеници, ужина, превоз и материјална помоћ за студенте и средњошколце
· ВШСС „Михаило Палов“ омогућава образовање на ромском, српском и румунском језику

	
· ПУ нема ПА 
· Недовољан број ПА у основним школама
· Недовољни капацитети ПУ
· Мали број ромске деце је уписан на целодневни боравак у ПУ
· Низак обухват ромске деце програмима раног развоја (3,45%)
· Осипање ученика из ОШ у старијим разредима
· Нема прецизне евиденицје о разлозима осипања ученика 
· Лош материјални положај ромских породица 
· Нередовност похађања наставе
· Низак ниво свести  родитеља о значају образовања 
· Рано радно ангажовање ученика
· Напуштање школе због раних удаја и малолетничких трудноћа
· Вршњачко насиље у школама
· Недостатак подршке за израду домаћих задатака
· Недостатак продуженог боравка за ову ромску децу у школама
· Ромске девојчице три пута мање уписују СШ у односу на дечаке 
· Неадекватна професионална орјентација ромских ученика 
· Немотивисаност за наставак образовања због нисте стопе запошљавања након завршетка школе

	ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	
· Афирмативне мере за упис у средњу школу
· Подршка ЕУ за ангажовање преко 250 педагошких асистената у ОШ у Србији
· Стипендије за ученике и студенте Министарства просвете
· Примена републичког  правилника о сузбијању дискриминације у образовним установама 
· ИПА фондови намењени јачању демократске културе
· Донаторски пројекти и програми у области образовања (РЕФ, ЦОП,…)

	
· Честе миграције ромског становништва 
· Успоравање евро-интеграција
· Светска економска криза
· Смањење донаторских средстава за пројекте намењене осетљивим групама




[bookmark: _Toc185181918]3.3 ЗАПОШЉАВАЊЕ
       Према подацима Националне службе за запошљавање (НСЗ) у Вршцу је у децембру 2024. године било укупно 2.180 незапослених лица, а међу њима 263 лица ромске националности (12,06%). Од овог броја 38% чине незапослене Ромкиње (100). 
Табела 12: Укупан број незапослених лица и лица ромске националности у Вршцу према евиденцији НСЗ у децембру 2024. 
	Датум
	
	Укупан број незапослених
	Број незапослених лица ромске националности

	31.12.2024.
	Укупно:
	2.180
	263

	
	Жене:
	1.004
	100


          Извор: НСЗ
Слично као и у осталим областима социјалне инклузије Рома, званична евиденција у области запошљавања не одговара стварном стању и претпоставља се да су бројке знатно веће због неизјашњавања по националној основи. Према званичној статистици од укупног броја пописаних грађана ромске националности у Вршцу само њих 15,44% је незапослено, иако је ова бројка знатно већа. На евиденцији НСЗ као незапослена лица се по правилу налазе регистровани примоаци новчане социјалне помоћи, који најчешће паралелно остварују приходе кроз сезонске послове или рад у сивој економији, што веома отежава праћење њихове стварне незапослености и ниво економске активности.
Табела 13: Образовна структура лица ромске националности која се налазе на евиденцији НСЗ, децембар 2024. 
	Датум
	
	Укупан број
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI-1
	VI-2
	VII-1
	VII-2
	
VIII


	31.12.2024.
	Укупно:
	263
	245
	2
	10
	1
	0
	3
	1
	1
	0
	0

	
	Жене:
	100
	99
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0


  Извор: НСЗ

         Када говоримо о образовној структури незапослених лица ромске националности, велика већина њих - 245 je без стручне спреме или има само основну школу (93,15%). Незапослених Ромкиња са првим степеном стручне спреме је чак 99% (99). Без запослења је и 13 Рома са завршеним II, III и IV степеном средњег образовања. Такође, анализа показује да се међу незапосленима Ромима има и пет лица са вишом и високом стручном спремом (4 мушкарца и 1 жена).
Табела 14: Старосна структура лица ромске националности која се налазе на евиденцији НСЗ, децембар 2024. 
	Датум
	
	Укупан број
	15-19
	20-24
	25-29
	30-34
	35-39
	40-44
	45-49
	50-54
	55-59
	60-65

	31.12.2024.
	Укупно:
	263
	30
	22
	31
	35
	26
	41
	30
	17
	25
	6

	
	Жене:
	100
	10
	7
	6
	12
	9
	19
	12
	10
	14
	1


   
    Према званичној евиденцији, највећи број незапослених Рома у децембру 2024. год. је био старосне доби између 40 и 44 године (41), односно између 30 и 34 године (35). Највећи број незапослених Ромкиња је исте старосне доби – од 40 до 44 године (19). Млади Роми до 29 година чине око 32% свих незапослених лица ромске националности (83), међу којима је 23% жена (23).


Табела 15: Број лица ромске националности која се налазе на евиденцији НСЗ према дужини тражења посла у Вршцу, децембар 2024.
	Датум
	
	Укупан број
	До 1 год.
	Од 1-2 год.
	2-3 год.
	3-5 год.
	5-8 год.
	8-10 год.
	преко 10 год.

	31.12.2024.
	Укупно:
	263
	77
	32
	22
	40
	36
	28
	28

	
	Жене:
	100
	27
	10
	9
	11
	14
	16
	13


          
        Званични подаци показују да се највећи број Рома (29,3%) на евиденцији НСЗ налази до годину дана. Затим следе они који на посао чекају од 3 до 5 година (15,2%), а међу њима је 27,5% Ромкиња. У дугорочно незапослене Роме који на запослење чекају дуже од 5 година спада сваки трећи Ром на евиденцији НСЗ (34,9%), а посебно велики удео међу њима (60,8%) чине лица која на посао чекају више од 8 година. 
[bookmark: _Toc185181919]3.3.1. Локалне политике и праксе у области запошљавања

       Вршац не финансира мере активне политике запошљавања из градског буџета, које већина локалних самоуправа у Србији спроводи као подршку смањењу незапослености. Међутим, незапослени Роми су у последње три године били корисници програма и мера активне политике запошљавања које је спроводила НСЗ - филијала Вршац, а које се финансирају из републичког буџета. Укупно 150 незапослених лица ромске националности (84 мушкарца и 66 жена) је било укључено у ове мере. 
         Највише Рома се у посматраном периоду запослилио захваљујући субвенцијама за запошљавање теже запошљивих лица (17) и субвенцијама за самозапошљавање (5). Такође, још четворо Рома је пронашло запослење захваљујући програму за запошљавање приправника (2), програму „Моја прва плата“ (1) и субвеницијама за запошљавање ОСИ (1). Међутим, број Ромкиња које су запослене захваљујући овим мерама је вишеструко мањи (4, односно 15,4%) у односу на мушкарце (22, односно 84,6%). Такође, 17 лица је похађало обуке за предузетништво, а једно лице програм за стицање практичних знања. НСЗ је истом периоду упутила 68 незапослених Рома на сајмове запошљавања, а 38 лица на програм „Друга шанса“ да заврше основну школу и стекну I ниво стручне спреме. 
Табела 16: Број Рома корисника мера активне политике запошљавања које је реализовала НСЗ- Филијала Вршац у периоду 2022-2024.
	[bookmark: _Hlk9421224]
Мера
	Број корисника по годинама
	Укупан број корисника
2022-2024.

	
	2022.
	2023.
	2024.
	

	Програм за приправнике и волонтере
	1
	1
	0
	2

	Стицање практичних знања
	0
	1
	0
	1

	Програм „Моја прва плата“
	1
	0
	0
	1

	Обука за предузетништво
	6
	6
	5
	17

	Субвенције за самозапошљавање
	1
	2
	2
	5

	Субвенције за отварање нових радних места
	5
	7
	5
	17

	Субвенција за ОСИ без радног искуства
	0
	1
	0
	1

	Сајам запошљавања
	23
	35
	10
	68

	Програм „Друга шанса“
	8
	13
	17
	38

	                                                                                                                  УКУПНО:
	150


Извор:НСЗ
      
         Програм ФООО се спроводи у ОШ „Паја Јовановић“ Вршац и тренутно га похађа 20 Рома и Ромкиња. Такође, у граду постоје и јавно признати организатори неформалних програма образовања одраслих (обуке за тржиште рада) које реализује „Превинг сервис“ Вршац.  
[bookmark: _Hlk215766715]        У оквиру пројекта „Безбедна жена, јака заједница – пројекат оснаживања и подршке женама погођеним насиљем“ који је спровео Град Вршац у периоду 2024 – 2025. год. уз подршку Немачке  организације за међународну сарадњу ГИЗ, обучено је 12 жена (9 Ромкиња) које су претпеле насиље за дефицитарна занимања на тржишту рада (кројачица, фризерка). Корисницама је у оквиру пројекта поред подршке за запошљавање пружена и правна, психолошка и психосоцијална подршка. Такође, у периоду 2020 – 2021. велики број незапослених Рома и Ромкиња је учествовао у програмима преквалификација и стицања сертификата за бројна занимања, захваљујући донаторским средствима ГИЗ-а и СКГО. 
[bookmark: _Hlk215757181]
[bookmark: _Toc185181920]На фокус групи са предствницима ромске заједнице je указано на недовољну мотивацију једног дела ромске заједнице за активно тражење посла, као и на лошу квалификациону структуру и недостатак понуде послова за ниско квалификована лица. Такође, учесници су истакли да се незапослена лица углавом пријављују на НСЗ ради остваривања права на новчану социјалну помоћ, а указано је и на то да постоји скривена дискриминација према Ромима при запошљавању.  




3.3.2 SWOT анализа у области запошљавања

	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	
· Усвојен План развоја Града Вршца 
· Координатор за ромска питања 
· Мобилни тим за инклузију Рома
· Програм ФООО у ОШ „Паја Јовановић“ 
· Добра сарадња локалне самоуправе и НСЗ
· Већи број реализованих пројеката са циљем преквалификације Рома и стицања вештина за дефицитарна занимања

	
· Непотпуна евиденција о стварној незапослености ромске популације
· Велики број младих Рома међу регистрованим незапосленим лицима (32%)
· Низак степен образовања и лоша квалификациона структура 
· Дугорочна незапосленост
· Недостатак мотивације код одређеног дела ромске популације за стварно тражење посла
· Учестала пракса пријављивања на НСЗ само због социјалних давања
· Недостатак локалне понуде послова за нискоквалификована лица
· Послодавци често не желе Роме међу запосленима (дискриминација)
· Није формиран локални Савет за запошљавање 
· Није усвојен ЛАПЗ
· Велики број лица ромске националности је неформално ангажован у „сивој зони“ 


	ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	
· Републичке мере АПЗ које спроводи НСЗ 
· Оснивање локалног савета за запошљавање према Закону о запошљавању
· Донаторски пројекти за подстицање запошљавања и стручног оспособљавања осетљивих група
· Измена Закона о социјалној заштити и увођење могућности за радно ангажовање прималаца НСП

	
· Увоз јефтине и нискоквалификоване радне снаге
· Неповољна геополитичка ситуација
· Економска миграција становништва
· Светска политичка и економска криза
· Информационе технологије и вештачка интелигенција
· Успоравање евро-интеграција
· Смањење ИПА фондова 
· Смањење донаторских средстава за пројекте намењене социјално угроженим категоријама



[bookmark: _Toc185181921]3.4 СТАНОВАЊЕ

         Према последњем попису становништва 46,5% Рома живи у урбаном делу града (792), док већина живи у руралним срединама - 53,5%, односно 911 лица. Ромска популација живи у два ромска насеља - Балата и Мали рит, као и у сеоским срединама: Уљма (улице Гробљанска и 29. новембра), Избиште, Ритишево, Павлиш, Загајица, Велико Средиште, Гудурица. Такође, један део Рома живи интегрисан заједно са осталим становништвом у другим насељеним местима на ширем подручју града.
       У свим наведеним насељима услови за живот су лоши, куће су углавном грађене од лошег материјала и оронуле, а процењује се да око 30% становника неформалних насеља (око 438-528 становника) живи у неусловним објектима. Такође, око 70% ромских домаћинстава нема приступ канализационој мрежи, а најкритичнија је ситуација у сеоским срединама пошто читава села нису покривена канализацијом. Према проценама око 10% ромских домаћинстава нема воду, због нерешених имовинско-правних односа и проблема око доказивања власништва над објектом који треба да се прикључи на водовод или због великих дуговања. Један број домаћинстава (око 5%) нема пруступ ни електричној енергији, иако је у претходном периоду велики број ромских породица добио одобрење и уговор за приврмене прикључке.  Комунални отпад се редовно односи у свим насељима. Већина насеља је покривена урбанистичким плановима, али постоји потреба израде Плана детаљне регулације за насеља Загајица, Мали Рит и Ритишево.
       Табела 17: Процењени број ромских домаћинстава у неформалним насељима у Вршцу
	НАСЕЉЕ
	БРОЈ РОМСКИХ ДОМАЋИНСТАВА
	ПРОЦЕЊЕН БРОЈ СТАНОВНИКА

	Балата
	100
	350

	Мали Рит
	30
	100-200

	Павлиш
	50
	100-200

	Ритишево
	30
	50-100

	Избиште
	80
	400

	Загајица
	50
	150

	Уљма (Гробљанска улица и 29. новембра)
	70
	250-300

	Гудурица
	10
	50

	Велико Средиште
	5
	10

	УКУПНО:
	425
	1.460-1.760


       Извор:  Упитник за прикупљање података за потребе израде ЛАП-а за социјалну инклузију Рома 

      Насеље Балата је највеће ромско насеље које се налази на ужој територији града, у близини основне школе и предшколске установе, а према проценама у њему живи 100 ромских домаћинстава са око 350 чланова. Насеље је покривено електичном, водоводном  и канализационом мрежом.  Већина кућа је прикључена на канализациону и водовoднu мрежу, a постоје и две јавне чесме чији утрошак покрива град. Неколико породица које не могу да уведу воду у своја домаћинства због нерешених имовинско-правних односа користи воду са јавне чесме. Такође, око 5% ромских домаћинстава није прикључено на елетричну мрежу. Насеље је покривено уличном расветом и редовним одношењем отпада. Већина кућа је изграђена од чврстог материјала и цигле, али због неодржавања један број кућа је у лошем стању и има проблем са влагом. Постоје асфалтиране приступне саобрађајнице до насеља, али је у самом насељу потребно поново асфалтирати три улице у којима је асфалт пропао. Насеље је покривеном планском документацијом (Генерални урбанистички план), па је унутар њега могуће радити на унапређењу инфраструктуре. Око 50% објеката је нелегално, а за око 30% њих је и предат захтев за легализацију. 
      Насеље Мали Рит се налази на широј територији града Вршца и у њему живи око 30 ромских домаћинстава, а укупан број становника се процењује на 100 до 200. Половина кућа је саграђена од цигле, а друга половина од слабих материјала неподобних за градњу. Постоји јавна расвета, водоводна, канализациона и електрична мрежа (у осам објеката нема струје иако имају уговор за прикључак, али немају новца да покрију трошaк струјног сата и његову монтажу). Ниједан објекат није прикључен на канализациону мрежу. У насељу су постављена два контејнера за смеће, а одношење се врши једном недељно. До насеља води асфалтирана саобраћајница, али унутар насеља је земљани пут на који се насипа стругани асфалт. Највећи проблем предствљају нелегани објекти (преко 90%), који су углавном саграђени на земљишту у јавној својини града, па не постоји могућност за њихово озакоњење. 
      Насеље Павлиш је сеоска средина у којој живи око 50 ромских породица на ужој територији села. Куће су саграђене од лоших материјала неподобних за изградњу објеката. Већина објеката је нелегална и изграђена на јавном земљишту (око 70%). За мањи број породица је потребна реконструкција неусловних објекта за становање. Насеље је покривено водоводном (90%) и електричном мрежом (80%). Канализациона мрежа је скоро уведена у село, али ромска домаћинства на њу још увек нису прикључена. ЈКП редовно односи смеће, а домаћинствима су подељене и канте за одлагање смећа. Јавна расвета покрива око 70% села, а улице унутар насеља су асфалтиране. У последење две године је више од седам породица из овог насеља добило одобрење за увођење електричне енергије и воде. 
      У Ритишеву живи око 30 ромских породица које броје од 50 до 100 чланова домаћинства. Роми живе сконцентрисано у једној улици, али и раштркано по читавом селу. Куће су грађене од слабог материјала и склоне су урушавању. За мањи број неусловних објеката је потребна адаптација. Читаво село не поседује канализациону мрежу, док водоводна, електрична мрежа и јавна расвета покривају око 70% насеља. Отпад се из насеља редовно одвози. До села води асфалтирана саобраћајница и унутар насеља су све улице асфалтиране. И у овом насељу постоје нерешени имовинско-правни односи на скоро половини објеката у којима живе Роми, а већина је изграђена на јавном земљишту у власништву града. 
       Ромско насеље у  Избишту се налази на широј територији села и чини га 80 домаћинстава са око 400 житеља. Већина кућа је квалитетно саграђена на земљишту у приватном власништву, док један мањи број кућа захтева адаптацију јер је реч о неусловним објектима. Насеље је покривено водоводном и електричном мрежом на коју су прикључена сва домаћинства. Канализација не постоји. ЈКП редовно односи смеће, а јавна расвета је у функционалном стању. Унутар насеља су асфалтиране све улице. Објекти су делимично легализовани (око 50%), а за 30% објеката је предат захтев за озакоњење. 
        У насељу Загајица живи око 50 ромских породица са око 150 становника. Објекти су грађени од лошег материјала који је неподобан за градњу стабилних објеката. У насељу постоји водоводна и електрична мрежа на коју је прикључено око 70% житеља. Канализација не постоји. Јавна расвета покрива око 70% насеља, а отпад се редовно односи. Све улице у насељу су асфалтиране, а највећи проблем представља велики број нелегалних објеката (око 90%), док је свега за 10% објеката предат захтев за легализацију. 
       У насељу Уљма Роми већински живе у две улице: Гробљанској и 29. новембра. У  Гробљанској улици има око 50 ромских домаћинстава са око 150 чланова. Већина објеката је изграђена од лошег материјала који не обезбеђује стабилност објеката. У селу не постоји канализација, сва домаћинства су прикључена на водоводну мрежу а око 90% објеката у овој улици има струју. Постоји организовано одношење смећа о коме брине јавно комунално предузеће, као и функционална јавна расвета. У улици 29. новембра има око 20 ромских домаћинстава у којима живи између 100 и 150 становника. Насеље се налази у централном делу села у близини амбуланте, цркве и месне заједнице. Ово је сиромашно ромско насеље, где су сви објекти изграђени од  неквалитетних материјала, па су куће склоне обрушавању. На водоводну мрежу су прикључена сва домаћинства, док струју има око 70% ромских породица. Такође, јавна расвета делимично постоји и покрива око 70% улице. Обе улице су асфалтиране и у њима је око 50% нелегално саграђених објеката, а за мање од 30% објеката је поднет захтев за озакоњење. 
      Насеље Гудурица је једно од најмањих ромских насеља са мање од 10 кућа у којима живи до 50 становника. Куће су грађене од чврстог материјала и у релативно су добром стању. У селу не постоји канализација, а на водоводну мрежу је прикључено око 70% ромских домаћинстава. Струју има око 90% домаћинстава, а јавна расвета покрива око 70% насеља. ЈКП редовно одвози смеће. Улице су асфалтиране, а већина кућа (око 70%) је легализована и у приватном је власништву. 
      У Великом Средишту живи мање од 5 ромских домаћинстава са око 10 чланова. Куће су изграђене од квалитетних материјала и све су у приватном власништву. У селу не постоји канализација, а сва домаћинства су прикључена на водовод и имају струју. Постоји организовано одношење смећа, улице су асфалтиране а јавна расвета покрива 70% насеља.  
       У Вршцу је успостављен систем за пружање правно-техничкe помоћи Ромима у циљу регулисања имовинско-правног статуса објеката, а постоји и бесплатна правна помоћ коју ромска популација може користити и за ову намену.
      Град поседује станове за социјално становање у јавној својини и процењује се да у њима живи око 20 ромских породица. Тренутно не постоји потреба за израдом студије оправданости расељавања одређених ромских насеља у циљу адекватног стамбеног збрињавања. Међутим, у граду постоји већи број ромских породица које су стамбено угрожене и које је потребно збринути, те се као решење намеће изградња зграде за социјално становање од донаторских средстава, чији би корисници поред других социјално угрожених категорија биле и ромске породице. Вршац није усвојо градску стамбену стратегију.
[bookmark: _Toc185181922]3.4.1 Локалне политике и праксе у области становања

       У претходних неколико година Град Вршац је усмерио своје напоре ка унапређењу услова становања најугроженијих ромских породица, захваљујући пре свега донаторским средствима. Тако је захваљујући пројекту који је реализовала немачка организација ХЕЛП, више од 30 ромских породица  добило грађевински материјал за адаптацију кућа, као и намештај и белу технику. Затим, током 2023. године Градска управа је искористила Уредбу која је омогућила привремено прикључење незаконито изграђених објеката на електроенергетску, водоводну, канализациону и остале комуналне мреже. У року од 30 дана колико је ова уредба важила, издато је преко 114 сагласности за привремене прикључке за ромска домаћинства која живе у нелегалним објектима.  Такође, захваљујући републичком програму откупа сеоских кућа са окућницом, у претходном периоду је стамбено збринуто  укупно 5 ромских породица.  
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На фокус групи са предствницима ромске заједнице потврђено је да велики број породица живи у нелегалним објектима, често на парцелама које нису њихово власништво, што представља један од најраширенијих проблема у ромској заједници. Такође, наведено је и да недостају социјални станови у власништву града, као и да се из градског буџета не финансира адаптација објекта за најугроженије породице, те да грађани углавном зависе од повремене помоћи донаторских организација.
Учесници фокус групе су као значајан проблем истакли неасфалтиране улице у ромским насељима, што отежава кретање становника и приступ јавним услугама, а посебно су наглашени лоши хигијенски услови у ромском насељу Мали Рит. Представници заједнице су предложили да се организује службени теренски увид ради сагледавања реалног стања у овом насељу, како би се осмислиле мере за унапређење стамбених услова. 

[bookmark: _Toc185181923][bookmark: _Hlk181100637]3.4.2 SWOT анализа у области становања

	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	
· Координатор за ромска питања
· Мобилни тим за инклузију Рома 
· Већина ромских насеља је покривена урбанистичким плановима
· Формирана Комисија за комасацију земљишта
· Формирана Комисија за попис станова у јавној својини града 
· Бесплатна правна помоћ у процесу легализације објекта
· Комунални отпад се редовно односи из свих ромских насеља

	
· Није урађен ПДР за ромска насеља Загајица, Мали Рит и Ритишево
· 30% ромске популације живи у лошим стамбеним условима
· 70% ромских домаћинстава нема приступ канализационој мрежи
·  10% ромских домаћинстава нема приступ водоводној мрежи
· 5% ромских домаћинстава нема приступ електричној енергији
· Велики број нелегалних објеката на парцелама у јавној својини
· Мали број  станова за социјално становање у својини града
· Недостатак условних станова за социјално становање  у својини града
· Недостатак локалне услуге за адаптацију неусловних кућа
· Неасфалтиране улице у ромским насељима 
· Лоши хигијенски услови у насељу Мали Рит 


	ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	
· Нови законски оквир за легализацију и упис права на непокретностима
· Конкурси ресорних министарстава  за унапређење становања (откуп сеоских кућа)
· Конкурси Комесаријата за стамбено збрињавање повратника по реадмисији
· Донаторски програми и пројекти за унапређење становања социјално угрожених породица

	
· Укидање републичких и донаторских програма намењених стамбеном збрињавању најугроженијих породица
· Светска економска криза
· Скок цена грађевинског материјала што поскупљује изградњу социјалних станова
· Елементарне непогоде оштећују објекте саграђене од лоших материјала




[bookmark: _Toc185181924]3.5 ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА

        Примарну здравствену заштиту грађанима Вршца обезбеђује Дом здравља Вршац који своје услуге поред главне зграде, пружа и у здравственој  станици Уљма и 22 амбуланте. Нема прецизних података о здравственом стању и корисницима услуга здравствене заштите ромске националности у Вршцу, јер се здравствена евиденција не води према националној припадности пацијената. У Вршцу је од 2009. до прошле године била ангажована здравствена медијаторка, као важан локални механизам који олакшава приступ здравственој заштити лицима ромске националности. Захваљујући њеном раду направљени су значајни кораци на плану здравствене заштите ромске популације, а доступна је и одређена евиденција о здравственом стању Рома и Ромкиња коју је она водила, као и о проблемима у овој области. 
        Генерално говорећи, ситуација у области здравља и здравствене заштите ромске популације у Вршцу се не разликује много од ситуације у осталим деловима Републике Србије. Здравствено су најугроженији становници који живе у неусловним и нехигијенским насељима у којима постоји већи ризик од настанка и ширења заразних болести. Тешки услови живота, понегде и без електричне енергије, воде и канализационе мреже утичу на лоше здравствено стање грађана ромске националности. 
         Велика већина Рома и  Ромкиња у Вршцу поседује здравствено осигурање (95%), а процењује се да око 5% лица не поседује здравствену књижицу. Према проценама, око 60% Рома има изабраног лекара опште праксе. Само  40% Ромкиња иде на редовне гинеколошке прегледе, док нешто већи број трудница ромске националности – око 50%  одлази редовно код лекара на контролу.  
       Када говоримо о здравственој заштити деце и младих ромске националности, у Вршцу су све мајке и бебе обухваћене патронажним посетама како пренатално, тако и постнатално. Додатно, процењује се да је 95% деце ромске националности вакцинисано у складу са националним календаром имунизације и да се ова стопа не разликује од стопе вакцинације остале деце у Вршцу (95%). Према проценама здравствених радника око 70% деце ромске националности је обухваћено систематским прегледима. Свега око 10% родитеља и деце ромске националности   користи услуге Развојног саветовалишта при Дому здравља, док око 40% Ромкиња и 10% Рома у адолесцентском узрасту користи услуге Саветовалиште за младе. 
       На нивоу града нису рађена званична истраживања о здравственом стању ромске популације, нити се о томе могу пронаћи подаци у здравственој евиденцији која се не води према етничкој припадности пацијената. За добијање потпуније слике се можемо ослонити на истраживана рађена на националном нивоу[footnoteRef:5] која као негативне факторе који утичу на здравље Рома наводе: сиромаштво, лоше животне услове, друштвену искљученост и смањену доступност здравствене заштите. То пре свега утиче на повећану смртност деце. Сиромаштво је око 6 пута распрострањеније и чак 10 пута дубље у ромској него у општој популацији. Све ово указује на неопходност предузимања активности на повећању знања и информисања о правима на здравствену заштиту, о здрављу и здравим стиловима живота у ромској популацији са посебним акцентом на унапређење здравствене заштите деце и жена у репродуктивном периоду. [5:  Србија- ромска насеља - Истраживање вишеструких показатеља 2019, доступно на: https://www.stat.gov.rs/media/5611/mics6_izvestaj_srbija.pdf] 

      У оквиру годишњих  оперативних планова Мобилног тима за 2021. и 2022. годину реализована је активност набавке и поделе хигијенских пакета за негу беба и породиља у износу од 200.000 РСД на годишњем нивоу. Након тога је активност постала континуирана и спроводи у сарадњи са Патронажном службом ДЗ која посећује мајку и новорођенче и пружа негу и подршку у првим данима живота бебе. Садржај хигијенског пакета је прилагођен основним потребама бебе (прибор за повијање пупка, крема, флашица, памперс).
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На фокус групи са предствницима ромске заједнице потврђени су претходни налази у области здравствене заштите ромске популације у Вршцу. Сви учесници фокус групе су имали здравствену књижицу, наводе да су здравствене установе добро опремљене и да у њима ради стручан и љубазан, да је добра сарадња са педијатрима, патронажом службом и координаторком за ромска питања, као и да дискриминација у области здравствене заштите није уочена. Такође, истакнуто је да мали број жена  редовно иде на контроле код гинеколога, као и да се деца касно укључују у третмане код логопеда/дефектолога и да је ограничена доступност појединих специјалистичких прегледа (нпр. штитна жлезда), због чега су приморани да одлазе код приватника.
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[bookmark: _Hlk181110843]3.5.1 SWOT анализа у области здравствене заштите

	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	
· Усвојен План јавног здравља
· Добра доступност здравствене заштите 
· Стручни кадар у здравственим установама 
· Добра опремљеност здравствених установа 
· 95% ромске популације поседује здравствено осигурање 
· 95% ромске деце је вакцинисано
· Формирано развојно саветовалиште и саветовалиште за младе при ДЗ
· Све мајке и бебе су обухваћене патронажним посетама
· Из градског буџета се финансирају хигијенски пакети за негу беба и породиља ромске националности


	
· Мали број Ромкиња иде на редовне гинеколошке прегледе (40%)
· Свака друга трудница одлази редовно на контролу (50%)
· Мали број родитеља и деце ромске националности користи услуге развојног саветовалишта – 10% (логопед, психолог)
· Мали број младих Рома у адолесценском узрасту користи услуге саветовалишта за младе (10%)
· Недоступност одређених специјалистичких прегеледа због недостатка лекара специјалиста
· Није ангажована здравствена медијаторка
· Нису спроведена истраживања о здравстеном стању ромске популације
· Лоши стамбени и хигијенски услови становања великог броја ромских породица


	ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	· Бесплатни превентивни прегледи које организује Министарство здравља
· Програми Светске здравствене организације и међународних донатора у области здравства
· Повезивање са струковним организацијама у области здравствене заштите осетљивих категорија
	· Евиденција о пацијентима се не води на основу националне припадности
· Епидемије / пандемије
· Преоптерећен РФЗО
· Миграције ромског становништва
· Одлазак лекара у иностранство
· Лекови који се не налазе на позитивној листи
· Економска криза и ширење сиромаштва
· Плаћање партиципације за здравствене услуге
· Мали број донаторских програма у области унапређења здравља





[bookmark: _Toc185181926]3.6 СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА

         Право на социјалну заштиту имају појединци и породице којима је неопходна друштвена помоћ и подршка у савладавању социјалних и животних тешкоћа, а законом утврђена права и услуге социјалне заштите остварују се преко Центра за социјални рад.[footnoteRef:6] Центар за социјални рад Града Вршца обавља делатност социјалне и породично-правне заштите у складу са законом утврђеним јавним овлашћењима и повереним овлашћењима од стране локалне самоуправе.  [6:  Закон о социјалној заштити ("Сл. гласник РС", бр. 24/2011)] 

        Према евиденцији ЦСР у Вршцу је у 2024. години било 7.150 корисника социјалне и породично-правне заштите, што чини 15,72% од укупне популације града  (3.808 жена и 3.342 мушкараца). Удео лица ромске националности међу корисницима права и услуга социјалне заштите је износио 15,38%, односно 1.100 корисника (506 мушкараца и 594 жене). 
[bookmark: _Hlk210746079]Табела 18: Корисници ромске националности на евиденцији ЦСР према годинама старости и полу у у 2024. год.
	Старосна доб
	2023.

	
	Мушкарци
	Жене

	Деца
	40
	43

	Млади
	163
	173

	Одрасли
	150
	188

	Старији
	153
	190

	УКУПНО:
	506
	594


Извор: Извештај о раду ЦСР Града Вршца

        У  2024. годину је било 3.999 прималаца (2.241 жена и 1.758 мушкараца) новчане социјалне помоћи, а  процењује се да је међу њима било 68% корисника ромске националности.  Стручни радници ЦСР истичу да су Роми и Ромкиње највише заинтересовани за једнократну новчану помоћ и материјална давања, те да у знатној мањој мери користе доступне услуге социјалне заштите. 
      Према процени локалне самоуправе око 70% деце ромске националности узраста од 0 – 18 година (40% девојчица) прима дечији додатак. 
       У граду постоји једна народна кухиња, а број корисника бесплатног оброка се у последње три године кретао између 725  у 2022. години и 800 корисника у 2024. години.  Учешће ромских корисника међу свим корисницима народне кухиње се последње три године увећао са 66,2% у 2022. години на 70,1% корисника и у 2024. години када је бесплатан оброк користило 561 лице ромске националности. 
Табела 19: Број корисника и корисника ромске националности народне кухиње на месечном нивоу за период од 2022 - 2024.
	Година
	Укупан број корисника 
	Укупан број корисника ромске националности 

	2022.
	725
	480

	2023.
	753
	506

	2024.
	800
	561



           До сада је укупно 21 лице ромске националности (11 жена и 10 мушкараца) остварило право на пријаву места пребивалишта на адреси ЦСР Града Вршца, а као предуслов за остваривање права и услуга у области социјалне заштите и других права. 

[bookmark: _Toc185181927]3.6.1 Локалне политике и праксе у области социјалне заштите

       У складу са Законом о социјалној заштити јединице локалне самоуправе се старају о задовољењу потреба грађана у области социјалне заштите, обезбеђују остваривање посебних потреба особа са инвалидитетом и заштиту права осетљивих група, те обезбеђују пружање услуга социјалне заштите. Град Вршац је 2021. год. донео Одлуку о правима и услугама у социјалној заштити Града Вршца[footnoteRef:7] којом је дефинисан велики број права на материјалну подршку и услуге у заједници које се финансирају из локалног буџета. Овом одлуком је предвиђено да се из градског буџета финанисра следеће: [7:  Одлука о правима и услугама у социјалној заштити Града Вршца („Сл. лист града Вршца“ бр. 11/2021)] 

· Право на једнокрана помоћ,
· Право на опрему корисника за смештај у установу или другу породицу,
· Право на путне трошкове и исхрану корисника,
· Право на надокнаду трошкова сахране,
· Право на материјалну подршку – народна кухиња,
· Помоћ  и нега у кући за одрасла и стара лица,  
· Услуге Клубова за старе,
· Услуга личног пратиоца детета,
· Клуб хранитеља,
· Мобилни тим за хитне интервенције,
· Саветовалиште за брак и породицу,
· Постпенална заштита,
· Становање уз подршку за младе који се осамостаљују,
· Услуга персоналне асистенције,
· Камп за социјалнизацију и рехабилитацију деце из социјално угрожених породица,
· Прихватна станица и прихватилиште,
· Иновативна услуга Мобилне јединице за социјално укључивање Рома и Ромкиња,
· Услуга сензорне интеграције,
· Услуга превоза деце са инвалидитетом,
· Комисија за процену потреба за пружање додатне образовне, здравствене или социјалне подршке детету или ученику,
· [bookmark: _Hlk162450571]Услуге социјалног рада у вези оставривања ових и других права утврђених законом и овом Одлуком.
Табела 20: Извршени расходи у програму 11 – Социјална и дечија заштита из буџета Града Вршца  у периоду 2022-2024 у РСД
	Шифре програмских активности
	Назив програмских активности у програму
	Година

	
	
	2022.
	2023.
	2024.

	0001
	Једнократне помоћи и други облици помоћи
	16.863.420,04

	10.333.300,00

	15.483.091,00


	0005
	Обављање делатности установа социјалне заштите
	40.000.000,00

	44.200.000,00

	51.000.000,00


	0018 (0005)
	Подршка реализацији програма Црвеног крста
	2.000.000,00

	3.500.000,00

	3.800.000,00


	0019 (0006)
	Подршка деци и породици са децом
	116.535.283,25

	159.630.400,00

	152.355.786,00


	0020 (0007)
	Подршка рађању и родитељству
	0,00
	0,00
	90.127,00

	0902-4001

	Спровођење Оперативног плана за мобилног тима за инклузију Рома и Ромкиња града Вршца за 2022.
	
451.477,48

	/
	/

	0902-4001

	Спровођење Оперативног плана за мобилног тима за инклузију Рома и Ромкиња града Вршца за 2023.
	/
	
538.583,00

	/

	0902-4002

	Пројекат: „Безбедна жена - јака заједница - пројекат оснаживања и подршке за жене погођене насиљем“
	/
	/
	2.668.929,27

	УКУПНО:
	175.850.180,77
	218.202.283,00
	225.397.933,27


        Уколико се анализирају извршени расходи градског буџета у периоду од 2022. до 2024. год. може се закључити да су годишњи издаци за Програм 11 – Социјална и дечија заштита се кретали између 175,8 милиона РСД у 2022. и 225,3 милиона РСД у 2024. Приметан је значајан раст трошкова у овој области, па су расходи у посматраном периоду увећани за 49,5 милиона РСД, односно 28,17%. Највећи скок је забележен у 2023. години када су расходи у области социјалне и дечије заштите порасли за 24% и то, пре свега, захваљујући значајном повећању расхода за подршку деци и породици са децом. Ово је уједно и најскупља програмска активност у Програму 11, која је у 2024. год. износила 152,3 милиона РСД (67,59%) у односу на укупне расходе читавог Програма 11.
      Из градског буџета се за обављање делатности установа социјалне заштите у посматраном периоду просечно издвајало око 45 милиона РСД. Расходи су и за ову програмску активност увећани за 11 милиона РСД у 2024. години у односу на 2022. год. (27,5%).
      Анализа показује да су се расходи градског буџета за финансирање једнократне помоћи и других облика помоћи кретали од 10,3 милиона РСД (2023) до 16,8 милиона РСД (2022) у посматраном периоду. Ови трошкови су у 2024. години износили око 6,9% укупних расхода за Програм 11 и трећи су по обиму у односу на остале програмске активности. Према подацима ЦСР у 2024. години је било 1.004 корисника једнократних помоћи, а међу њима је било 573 Рома (57,07%). Највећи број исплаћених једнократних помоћи се односио на набавку лекова, лечење и медицинска помагала (489), као и на основне животне потребе (252). Поред овога једнократане помоћи су исплаћиване и за: прибављање личне документације, уџбенике и школски прибор, постпеналну заштиту и опремање корисника за смештај/на смештају.  Такође, из градског буџета се финансира подршка реализацији програма Црвеног крста која је у 2024. години износила 3,8 милиона РСД. Расходи за ову намену су у посматраном периоду порасли за 1,8 милиона РСД, односно чак 90% у односу на 2022. што чини највеће уваћање расхода у односу на друге програмске активности. 
       Из градске касе су у периоду 2022 - 2023. финансирани Оперативни планови Мобилног тима за инклузију Рома и Ромкиња града Вршца у износу од 451.477,48 РСД (2022), односно 538.583,00 РСД (2023). Ова пракса није настављена наредних година, али је у 2024. години захваљујући донаторским средствима финансиран пројекат „Безбедна жена, јака заједница – пројекат оснаживања и подршке женама погођеним насиљем“ међу чијим корисницама се нашло и 9 Ромкииња (75% свих корисница овог пројекта).    
[bookmark: _Hlk210746106][bookmark: _Hlk178266347]Табела 21: Укупан број корисника и број корисника ромске националности права и услуга социјалне заштите које се финансирају из градског буџета Града Вршца у  2024. год.
	
	2024.

	Услуга
	Укупан број 
корисника
	Број корисника ромске националности

	Помоћ у кући
	41
	0

	Клубови за старе
	286
	20

	Мобилни тим за хитне интервенције
	220
	85

	Севетовалиште за предбрачне, брачне и породичне односе
	225
	0

	Једнократна новчана помоћ
	1004
	573

	Опремање корисника за смештај у установу социјалне заштите  или другу породицу
	23
	15

	Погребни трошкови
	67
	39

	Клуб хранитеља ЦСР Вршац
	46
	1

	Становање уз подршку
	1
	0

	Лични пратилац детета
	22
	5

	Персонална асистенција
	4
	0

	УКУПНО:
	1.939
	738


Извор: Извештај о раду ЦСР Града Вршца за 2024. 

      Из приложене табеле се види да је у 2024. години међу свим корисницима локалних права и услуга социјалне заштите које се финансирају из градског буџета било 38,06% Рома, односно 738 корисника. Поред једнократне новчане помоћи, Роми су највише користили услугу Мобилног тима за хитне интервенције (85 корисника). За 39 преминулих лица ромске националности плаћени су погребни трошкови, а 20 лица користи услугу Клубови за старе. Такође, у истој години је 15 Рома опремљено за смештај у установу социјалне заштите или другу породицу, док 5 деце ромске националности користи услуги лични пратилац. У посматраној години Роми нису корстили услугу помоћ у кући, саветовалиште за предбрачне, брачне и породичне односе, персоналну асистенцију и становање уз подршку.
      На подручју града до сада није вршена анализа потреба Рома и Ромкиња за додатним услугама у области социјалне заштите.

[bookmark: _Hlk215824580]На фокус групи са предствницима ромске заједнице потврђени су скоро сви налази анализе у области социјалне заштите. Учесници су посебно истакли као проблем дуго чекање на решење за добијање једнократне новчане помоћи за набавку лекова (и до 5 месеци), а услед недовољног броја стручних радника у ЦСР. Такође, истакли су потребу за обнављањем едукативних активности за децу у просторијама Црвеног крста, као и да је неопходно циљано радити са 4-5 породица у ризику од просјачења, без стигматизације целе заједнице. 
[bookmark: _Toc185181928]3.6.2 SWOT анализа у области социјалне заштите

	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	
· Усвојен План развоја града 
· Усвојена Стратегија развоја социјалне заштите 
· Усвојен ЛАП за родну равноправност
· Успостањени локални механизми за инклузију Рома: Мобилни тим, Локално кординационо тело, координатор за ромска питања, педагошки асистенти
· Град издваја значајна средства за унапређење социјалне заштите најугроженијих категорија
· Широк спектар права и услуга социјалне заштите предвиђен локалном одлуком
· Стручан кадар запослен у систему социјалне заштите
· Уведена интегративна услуга за подршку женама жртвама насиља 
· Народна кухиња
· Финансирање Оперативних планова МТ из градског буџета


	
· Недовољан број професионалаца у систему социјалне заштите
· Недовољна едукованост неисмених лица ромске националности о остваривању права у области социјалне заштите
· ЦСР нема ромског координатора
· Повећан број ромских корисника права на НСП и бесплатан оброк
· Неадекватан простор Црвеног крста 
· Недостатак образованог кутка за децу у Црвеном крсту
· Мали обухват Рома локалним услугама социјалне заштите
· Скитња и просјачење (4-5 ромских породица)
· Роми не користе услуге Саветовалишта за предбрачне, брачне и породичне односе нити услугу помоћ у кући


	ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	· Реализација Стратегије за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији 2022-2030
·  Донаторски пројекти и програми за социјално укључивање Рома и Ромкиња
· Увођење нових услуга социјалне заштите у складу са постојећим законским оквиром
· Сарадња са СКГО и међународним донаторима у реализацији пројеката у области инклузије Рома и социјалне заштите

	· Економска криза и смањење животног стандарда 
· Незаинтересованост стручних лица за рад у сектору социјалне заштите 
· Смањење донаторских средстава намењених социјално угроженим категоријама становништва
· Смањење буџетских средстава за област социјалне заштите
· Поскупљење локалних услуга социјалне заштите
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       У Вршцу не постоји независно локално тело које контролише поштовање права грађана у поступању и актима градских органа и јавних служби, као што је локални Омбудсман. Стога није могуће добити увид у то да ли је у протеклом периоду било притужби грађана ромске националности на поступање локалних органа власти и на шта су се Роми и Ромкиње најчешће жалили у раду локалних институција. 
         Грађани и грађанке су усвајањем Закона о забрани дискриминације добили могућност да се за сваки акт дискриминације по било ком личном својству обрате Пoвeрeнику зa зaштиту рaвнoпрaвнoсти (у даљем тексту: Повереник). Пoвeрeник је нeзaвисaн, сaмoстaлaн и спeциjaлизoвaн држaвни oргaн који ради на спрeчaвaњу свих видoвa, oбликa и случajeвa дискриминaциje, као и на oствaривaњу и зaштити рaвнoпрaвнoсти физичких и прaвних лицa у свим oблaстимa друштвeних oднoсa и спроводи  нaдзoр нaд примeнoм прoписa o зaбрaни дискриминaциje. Tоком израде ситуационе анализе није било могуће доћи до информација да ли је било и  колико притужби ка Поверенику од стране физичких лица из Вршца због дискриминације по основу припадности ромској националној мањини.
        Услуга бесплатне правне помоћи је у Вршцу установљена 2020. године.  Право на бесплатну правну помоћ је саставни део права на правично суђење, које се прокламује међународним уговорима склопљеним под окриљем Уједињених нација и Савета Европе, а који успостављају гаранције за људска права. Лица која имају право на бесплатну правну помоћ су из категорије лица која примају социјалну помоћ или испуњавају услове ослобађања од плаћања на основу закона и других прописа. У периоду од 2022. до 2024. године Градска управа Града Вршца је примила 18 захтева за бесплатну правну помоћ и сви захтеви су одобрени. Од укупног броја захтева трећину (6) су поднела лица ромске националности и сви захтеви су у међувремену и решени. Ови захтеви су се углавном односили на законско  издржавање између родитеља и пунолетне деце, или између бивших брачних или ванбрачних другова, односно на развод брака.
[bookmark: _Hlk162454425]Табела 22: Број поднетих и одобрених захтева за бесплатну правну помоћ у Граду Вршцу у периоду 2022-2024. 
	
	
2022.
	
2023.
	
2024.
	Укупан број захтева
 2022 -2024.

	1. Број поднетих захтева
	0
	1
	17
	18

	2. Број захтева који су поднети од стране припадника ромске националне мањине
	0
	1
	5
	
6

	3. Број одобрених захтева
	0
	1
	17
	18

	4. Број одобрених захтева који су поднети од стране припадника ромске националне мањине
	0
	1
	5
	
6

	5. Број решених предмета припадника ромске националне мањине
	0
	1
	5
	
6


Извор: Упитник за прикупљање података за потребе израде ЛАП-а за социјалну инклузију Рома и Ромкиња 
        Информације о пружању бесплатне правне помоћи су доступне на званичној интернет презентацији града. До сада нису реализоване посебне активности у циљу информисања припадника ромске националне мањине о начинима остваривања бесплатне правне помоћи.
        Повереник за заштиту равноправности је током 2024. године објавио резултате истраживања о перцепцији ромске заједнице о дискриминацији[footnoteRef:8]  према којима 34% испитаника сматра да је однос према Ромима другачији у односу на друге грађане. Скоро две трећине испитаника (64%) сматра да су ромска деца „малтретирана“ у образовним установама због свог етничког порекла, док готово половина испитаника (47%) сматра да се Роми теже запошљавају, јер послодавци не желе да имају Роме међу запосленима. Готово исти постотак испитаника (46%) сматра да постоји извесна дискриминација у погледу доступности базичне јавне инфраструктуре Ромима, као и да постоји извесна дискриминација (49% испитаника) у здравственим установама према припадницима ромске заједнице. Такође, извештај Повереника о перцепцији грађана и грађанки о дискриминацији у Србији[footnoteRef:9] из 2023. године показује да 61% испитаника верује да је заступљеност дискриминације према Ромима веома или углавном присутна. Анализа је показала да претходних година у Вршцу нису спроведена истраживања о перцепцији ромске заједнице о дискриминацији, нити истраживања о односу грађана и грађанки према дискриминацији. Такође, градска управа до сада није спроводила превентивне активности на плану борбе против циганизма.  [8:  Резултати истраживања Перцепција ромске заједнице о дискриминацији су доступни на: https://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2024/09/Percepcija-romske-zajednc-o-diskriminaciji.pdf]  [9:  Повереник за заштиту равноправности (2023), Истраживање јавног мњења: Извештај о перцепцији грађана и грађанки о дискриминацији у Србији, Београд. Доступно на: https://ravnopravnost.gov.rs/izvestaj-o-percepciji-gradjana-i-gradjanki-o-diskriminaciji-u-srbiji/
] 

      Национална Стратегија за социјално укључивање Рома и Ромкиња је истакла да је за остваривање суштинске равноправности Рома и Ромкиња потребно унапредити мере за борбу против циганизма, као посебног облика расизма и дискриминације према Ромима и Ромкињама, као и осмислити политике интегративне мултикултуралности и интеркултуралног дијалога. Даље, истакнуто је да је Ромима неопходно свесно регулисање јавног интереса у области културе и учешће у одлучивању о свим питањима везаним за културни развитак. Једном речју, Ромима је потребно креирање сопствене културне политике која ће бити усмерена на: очување културне баштине и културног идентитета, развој савременог уметничког стваралаштва, као и на подстицање доступности културних добара и учешће грађана у културном животу. Град Вршац нема плански документ у области развоја културе, нити су Планом развоја Града Вршца за период 2022 – 2028. године предвиђени циљеви и мере које се односе на очување мултикултуралности,  културне баштине и културног идентитета ромске заједнице.
      Од културних установа на територији града функционишу: Градски музеј, Градска библиотека, Народно позориште „Стерија“, Културни центар и Дом омладине. Током целе године се организују различите културно-уметничке манифестације и програми од којих су неки традиционалног, а други међународног карактера. Ниједна културна установа не спроводи искључиво културне програме и активности намењене промоцији и очувању ромске културе и традиције, али су у последње три године реализовани посебни програми са овом сврхом. Тако je 2022. год. у сарадњи са Кулурним центром организовано  књижевно вече ромског писца, као и приказивање филма „Скупљачи перја“. Затим, у Вршцу се обележава 5. новембар - Међународни дана ромског језика у сарадњи са Домом омладине, а ромски ученици су учествали и на рецитаторској смотри коју организује Културни центар у сарадњи са педагошким асистентом. Сваке године се обележава и 8. април - Међународни дан Рома у основним школама, а доступан је и изборни предмет Ромски језик са елементима националне културе у основној школи „Ђура Јакшић“ у Павлишу.
       Вршац као мултинационална средина има више различитих културно-уметничких друштва у самом граду и сеоским срединама где живи румунска национална мањина. Припадници националних мањина своју културу, језик и идентитет исказују кроз музичке и фолклорне активности. Међутим, Роми немају своје културно-уметничко друштво, па чак ни фолклорну секцију. Такође, у Вршцу не постоје медији који емитују или производе програм на ромском језику. У последње две године на градским медијским конкурсима није подржан ниједан медијски пројекат који је имао за циљ промоцију толеранције, мултикултуралности или културног идентитета Рома. 
        Прошле године је 10 запослених из ГУ Града Вршца похађало обуку на тему заштите од дискриминације и циганизма као специфичног облика расизма.



Табела 23: Извршени расходи градског буџета намењени финансирању програма/пројеката у култури и културно уметничких удружења у периоду 2022-2024.
	 
	Година

	
	2022.
	2023.
	2024.

	Унапређење система очувања и представљања културно-историјског наслеђа (у РСД)
	5.022.699,40

	5.924.731,00

	6.798.758,00


	Унапређење јавног информисања на језицима националних мањина
	0,00
	0,00
	0,00


    
         У последње три године из градског буџета издвојено је 17,6 милиона РСД за финансирање програма / пројеката у култури и културно уметничких удружења, а међу њима није било пројеката и програма којима се чува и промовише културни идентитет и традиција ромске националне мањине.  Разлог овоме је што у Вршцу тренутно постоји само једно активно ромско удружење, али оно није конкурисало за ова буџетска средства.
На фокус групи са предствницима ромске заједнице потврђени су сви налази анализе у области борбе против дискриминације и циганизма. Истакнуто је да је Вршац мултиетнички град са дугом традицијом суживота, а дискриминација је ретка и није изражена.

[bookmark: _Toc185181930]3.7.1 SWOT анализа у области борбе против дискриминације

	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	
· Вршац је мултинационална средина са дугом традицијом суживота
· Доступна услуга бесплатне правне помоћи
· Широк спектар културних установа у граду: музеј, библиотека, позориште, културни центар и дом омладине
· Постоје културни програми који промовишу ромску културу и језик
· Ромски језик је изборни предмет у ОШ 
· Настава се на ВШСС  изводи и на ромском језику
· Постоје запослени у ГУ који су обучени на тему заштите од дискриминације 

	
· Не постоји локални омбдусман
· Нису реализоване посебне активности у циљу информисања ромске заједнице о бесплатној правној помоћи
· Мала видљивост ромске заједнице у друштвеном животу
· Слаба информисаност о механизмима заштите од дискриминације 
· Нису спроведена истраживања о перцепцији ромске заједнице о дискриминацији на локалном нивоу
· Град нема плански документ у области развоја културе 
· Роми немају своје  културуно-уметничко  друштво ни фолклорну секцију
· Не постоје медији на ромском језику 
· Ромска удружења  не спроводе пројекте у области културе

	ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	· Законо забрани дискриминације
· Притужбе Поверенику за заштиту равноправности
· Спровођење националне Стратегије за социјално укључивање Рома и Ромкиња у делу који се односи на антициганизам
· Притужбе Заштитнику грађана
· Донаторски пројекти усмерени на заштиту људских и мањинских права
	· Предрасуде и стереотипу о Ромимима 
· Јачање група које шире насиље и расну нетрпељивост
· Ширења говора мржње у медијима
· Слаба имплементација Закона о забрани дискриминације 
· Јачање десничарских организација и покрета
· Спорост судских процеса



[bookmark: _Toc185181931]3.8  ПАРТИЦИПАЦИЈА
              
        Национална стратегија је уврстила партиципацију, тј. учешће као веома важну хоризонталну тему која мора бити заступљена у свакој области друштвеног живота Рома и Ромкиња. У обликовању јавних послова, партиципација је предуслов који омогућава једнакост и укључивање, промовише демократско и ефикасно управљање. Као посебно важни актери у овом процесу препозната су ромска удружења. Стратегија је истакла  да је потребно створити могућности за оснаживање ромских заједница на локалном нивоу како би се омогућило да заједница експлицитно и усмерено делује на доношење друштвених и политичких промена. Управо су ово били разлози који су указали на неопходност да се у процесу спровођења анализе стања размотрити тренутни ниво партиципације ромске заједнице у друштвеном животу Вршца.
      Анализа је показала да у Вршцу постоје локални механизми за инклузију Рома који имају за циљ да оперативно олакшају приступ остваривању људских и мањинских права, као и социјалну инклузију ромске популације на територији града. Реч је о: Локалном координационом телу за социјално укључивање Рома и Ромкиња, Мобилном тиму за социјално укључивање Рома и Ромкиња, координатору за ромска питања и три педагошка асистента. Роми су заступљени у сваком од ових механизама и активно учествују у њиховом раду. Међутим, недвосмислено је указана потреба за повећањем броја педагошких асистентата у школама, ПУ, као и за поновним ангажовањем здравствене медијаторке, јер овај механизам тренутно не постоји. 
        Заступљеност лица ромске националности међу запосленима у органима јавне управе је безначајно на државном нивоу, па ни у Вршцу на овом плану није ништа боља ситуација. Према расположивим подацима, само једна Ромкиња је запослена у органима градске управе. Мали број Рома ради у локалним институцијама чији је оснивач град, тачније, од свих индиректних корисника градског буџета Роми су запослени само ЈКП „Други октобар“, али нема прецизне евиденције колико тачно њих ради у овом локланом комуналном предузећу. 
       Када говоримо о политичкој партиципацији, Роми нису заступљени међу одборницима Скупштине града Вршца, нити међу члановима Градског већа. У локалним саветима Роми партиципирају у Савету за међунационалне односе (2 члана) и Савету за породицу и демографију (1 члан), док их у Свету за здравље и Савету за родну равноправност нема. Рома нема ни у Саветима месних заједница. На дан 04.07.2025. године 505 лица је било  уписано у посебан бирачки списак ромске националне мањине. 
        Према подацима АПР-а на територији града Вршца је у 2021. години био велики број организација цивилног друштва - 460 удружења  и 3 активне задужбине. Међу бројним организацијама само два удружења заступају интересе ромске популације и спроводе пројекте намењене унапређењу њиховог живота – „Путоказ у будућност“ и Асоцијација грађана „Импулс“. Два ромска удружења  - „Романо крло“ и „Роми напред“ нису више активна, док тренутно само једно удружење води лице ромске националности - „Путоказ у будућност“. У Вршцу не постоје омладинске ромске организације које искључиво заступају интересе младих Рома, као ни женске ромске организације које заступају искључиво интересе Ромкиња. Град не расписује посебан конкурс за финансирање пројеката од значаја за унапређење положаја ромске заједнице, већ спроводи јавне конкурсе за све организације у области социјалне заштите и културе на које је могуће конкурисати пројектима који би се односили и на ову циљну групу. Међутим, последње три године није било оваквих пројеката јер су локална ромска удружења неактивна. 
       Према подацима Канцеларије за младе града Вршца, у пројекте и активности које спроводи ова канцеларија нису укључени  млади из ромске популације. Нема младих Рома међу волонтерима Дома омладине нити међу волонтерима Канцеларије за младе. 
      Кад је реч о партиципацији представника ромске заједнице у доношењу прописа и докумената јавних политика на нивоу града, они су у претходном периоду учествовали само у процесу припреме претходних локалних акционих планова у области инклузије Рома. Роми нису укључени у тела која спроводе и прате реализацију локалних стратешких докумената, осим ЛАП-а за социјално укључивање Рома.
        У протекле 3 године из градског буџета нису финансирани пројекти који су имали за циљ подстицање партиципације ромске заједнице у друштвеном животу и процесима одлучивања, нити су такве пројекте финансирали донатори на територији Вршца. 
На фокус групи са предствницима ромске заједнице потврђени су сви претходно изнесени налази анализе стања у области партиципације.
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	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	
· Постоје локални механизми за инклузију Рома: ЛКТ, МТ,к ординатор за ромска питања, педагошки асистенти у основној и средњој школи
· Заступљеност Рома у локалним саветима за међунационалне односе и продицу и демографију
·  Заступљеност у Саветима родитељима у школама
	
· Недостаје здравствена медијаторка 
· Неактивна локална ромска удружења 
· Недовољан број педагошких асистената у школама 
· Мали број Рома запослен у ГУ
·  Мали број Рома запослен у институцијама чији је оснивач град Вршац
· Ниска политичка партиципација ромске заједнице (нема одборника ни већника ромске националности) 
· Роми нису заступљени у саветима за здравље и родну равноправност 
· Млади из ромске заједнице нису укључени у рад Канцеларије за младе  и Дома омладине
· Роми нису укључени у тела која спроводе и прате реализацију стратешких докумената 


	ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	· Пројекати СКГО у области инклузије Рома
· Финансирање пројеката у области јачања партиципације и демократске културе
· Демографска слика ромске заједнице
	· Неповољна политичка дешавања у свету
· Раст национализма и неонацистичких покрета и организација
· Предрасуде и стереотипи
· Мали број запослених Рома у републичким органима од значаја за ромску заједницу: ЦСР, НСЗ, МУП итд.         
· Неизјашњавање по националној припадности
· Недостатак финансија - република, донатори за спровођење програма и пројеката у области инклузије Рома
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Град Вршац је локална самоуправа у којој сви грађани остварују људска права без дискриминације.
       Визија града Вршца изражава тежњу ка стварању локалне заједнице у којој су свим грађанима на једнакој основи доступна Уставом и законом гарантована права. Промена којој се тежи подразумева да сви житељи града Вршца, без обзира на њихова лична обележја и припадност, остварују сва људска и мањинска права и имају једнак приступ јавним и социјалним услугама.
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       Општи циљ Локалног акционог плана за социјалну инклузију Рома и Ромкиња за период 2026 – 2028. гласи:

Унапређење квалитета живота Рома и Ромкиња у граду Вршцу уз уважавање мањинских права и постизање веће социјалне укључености.
        Формулација општег циља је усклађена са општим циљем  националне Стратегије за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији за период од 2022. до 2030. године, који гласи: Унапређење квалитета живота Рома и Ромкиња у Републици Србији, уз уважавање људских и мањинских права, елиминисање дискриминације и циганизма као облика расизма, и постизање веће социјалне укључености у свим сегментима друштва. 
 За мерење жељене промене на нивоу општег циља биће коришћен следећи показатељ учинка (показатељ ефеката јавне политике):
	Показатељ ефеката јавне политике
	Базна
 година
	Почетна вредност
	Циљана година
	Циљана вредност
	Извори верификације

	Проценат ромских домаћинстава која живе у условима изражене материјалне депривације (3 или више фактора материјалне депривације)
	

 2025.
	

Биће 
утврђена
	

       2028.
	

Биће 
утврђена
	

РЗС, извештај Мобилног тима 



 Материјална депривација се процењује у зависности од тога да ли појединац живи у домаћинству које може да приушти ставке са следеће листе:
1. Адекватно загревање стана,
2. Подмиривање неочекиваног трошка у износу од 10.000,00 динара,
3. Оброк од меса или рибе (или вегетаријанске замене) сваки други дан,
4. Недељу дана одмора ван куће,
5. Редовно плаћање ренте, рате за стан или другог кредита или комуналних услуга за стан,
6. Телевизор у боји,
7. Машину за прање веша,
8. Аутомобил и
9. Телефон.
На постизању општег циља радиће се кроз интервенцију у пет приоритетних области социјалне инклузије ромске националне мањине, а то су: ОБРАЗОВАЊЕ, СТАНОВАЊЕ, ЗАПОШЉАВАЊЕ, ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА и СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА. За сваку област је дефинисан посебан циљ и мере које ће детаљно бити представљене у наредном поглављу. 
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       Посебни циљеви изражавају очекивану, спроводљиву, мерљиву и жељену промену у свакој приоритетној области социјалног укључивања ромске заједнице. За сваку приоритетну област деловања дефинисан је по један посебан циљ:
   Посебни циљ 1: Повећање обухвата деце и младих предшколским, основним и средњим образовањем
   Посебни циљ 2: Унапређење запошљивости и запошљавања Рома и Ромкиња на локалном тржишту рада
   Посебни циљ 3: Побољшање услова становања ромске популације
   Посебни циљ 4: Повећање здравствене просвећености ромске популације у Вршцу
   Посебни циљ 5: Повећати обухват ромске популације правима и услугама у области социјалне заштите. 
     За мерење жељене промене на нивоу посебних циљева биће коришћени следећи показатељи учинка (показатељи исхода):  
	Показатељи учинка
	Базна година
	Почетна вредност
	Циљана година
	Циљана вредност
	Извори верификације

	Показатељи учинка на нивоу посебног циља 1:  Повећање обухвата деце и младих предшколским, основним и средњим образовањем

	[bookmark: _Hlk181709167]Проценат деце ромске националности узраста од 3 до 5,5 година која похађају ПВО у односу на укупан број ромске деце уписане у ПУ
	Школска 2023/2024.
	3,45%
	Школска 2027/2028.
	8,62%
	Извештај ПУ

	Просечан број изостанака ученика ромске националности у односу на остале ученике
	Школска 2023/2024.
	Биће 
утврђена
	Школска 2027/2028.
	Биће 
утврђена
	Извештаји ОШ и ПА

	Проценат младих  ромске националности који завршавају средњу школу у односу на број уписаних у СШ
	Школска 2023/2024.
	
Биће утврђена

	Школска 2027/2028.
	
Биће утврђена

	Извештај МТ

	Показатељи учинка на нивоу посебног циља 2: Унапређење запошљивости и запошљавања Рома и Ромкиња на локалном тржишту рада

	Удео Рома међу незапосленим лицима на локалном тржишту рада
	2024.
	12,06%
	2028.
	11,00%
	Евиденција НСЗ

	Показатељи учинка на нивоу посебног циља 3: Побољшање услова становања ромске популације

	Проценат ромских домаћинстава која живе у неусловним објектима у неформалним насељима
	
2024.
	
30%
   
	
2028.
	
29%
	
Извештаји МТ

	Показатељи учинка на нивоу посебног циља 4: Повећање здравствене просвећености ромске популације у Вршцу

	Проценат Ромкиња које редовно одлазе на гинеколошке прегледе
	2024.
	40%
	2028.
	50%
	Служба за заштиту здравља жена ДЗ

	Проценат родитеља и деце из ромске популације који користе услуге Развојог саветовалишта
	2024.
	10%
	2028.
	20%
	Евиденција ДЗ

	Показатељи учинка на нивоу посебног циља 5: Побољшање приступа ромске популације правима и услугама у области социјалне заштите

	Удео лица ромске националности међу свим корисницима права и услуга социјалне заштите
	2024.
	15,38%
	2028.
	
17%

	Годишњи извештај ЦСР

	Број уведених нових услуга  намењених ромској популацији  
	2024.
	0
	2028.
	    1
	Одлука о социјалној заштити Града Вршца
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	ОПШТИ ЦИЉ: Унапређење квалитета живота Рома и Ромкиња у граду Вршцу уз уважавање мањинских права и постизање веће социјалне укључености

	Показатељи на нивоу општег циља 
(показатељи ефеката)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна вредност
	Циљна година
	Циљна вредност
	Извор провере

	Проценат ромских домаћинстава која живе у условима изражене материјалне депривације (3 или више фактора материјалне депривације)
	%
	2025.
	Биће
утврђена
	2028.
	Биће
утврђена
	РЗС, извештај Мобилног тима

	ПОСЕБНИ ЦИЉ 1: Повећање обухвата деце и младих предшколским, основним и средњим образовањем

	Показатељи на нивоу посебног циља 
(показатељи исхода)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна вредност
	Циљна година
	Циљна вредност
	Извор провере

	Проценат деце ромске националности узраста од 3 до 5,5 година која похађају ПВО у односу на укупан број ромске деце уписане у ПУ
	%
	Школска 2023/2024.
	3,45%
	Школска 2027/2028.
	8,62%
	Извештај ПУ

	Просечан број изостанака ученика ромске националности у односу на остале ученике
	%
	Школска 2023/2024.
	Биће 
утврђена
	Школска 2027/2028.
	Биће 
утврђена
	Извештаји ОШ и ПА

	Проценат младих  ромске националности који завршавају средњу школу у односу на број уписаних у СШ
	%
	Школска 2023/2024.
	Биће утврђена

	Школска 2027/2028.
	Биће утврђена

	Извештај МТ

	МЕРА 1.1: Повећати обухват деце ромске националности узраста од 3-5,5 година предшколским образовањем и васпитањем 
	Тип мере: 
	Подстицајна

	Носилац мере: 
	Одељење за друштвене делатности
	Партнери: 
	ПУ, МТ, ОШ, ПА, НСЗ

	Период спровођења:
	2026-2028
	Посебне измене прописа: 
	НЕ

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД): 
	1.080.000,00
	Вредности фин.средстава
по годинама (РСД): 
	
2026 – 60.000,00
2027 – 480.000,00
2028 – 540.000,00

	Вредности 
фин.средстава
по изворима
финансирања: 
	Буџет града – 
1.080.000,00 

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна
вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2026.
	2027.
	2028.
	

	Број одржаних радионица за родитеље о важности образовања
	
Број
	
2024.
	
0
	
2
	
2
	
2
	
Извештај МТ и ПУ

	Број ромске деце која су добила радне листове за полазак у ППП
	Број
	2024.
	0
	50
	50
	50
	Извештај МТ и ПУ

	Успостављен двочасовни прогрaм за ромску децу чији родитељи похађају ФООО
	Постоји/ Не постоји
	2024.
	Не постоји
	Не постоји
	Постоји
	Постоји
	Извештај ПУ и НСЗ

	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин.средства (РСД)
	Вредности фин.
средства по годинама (РСД)
	Вредности фин.
средства по изворима (РСД)

	1.1.1.
	Успостављање додатног двочасовног прогрaма за ромску децу чији родитељи похађају ФООО
	Одељење за друштвене делатности
	ПУ, ОШ „Паја Јовановић“, MT
	IV квартал 2027, континуирано
	900.000,00
	2027 – 420.000,00
2028 – 480.000,00
	Буџет града – 900.000,00

	1.1.2.
	Мапирање деце ромске националности узраста од 3-5,5 година за укључивање у двочасовни програм кроз активности МТ 
	Одељење за друштвене делатности
	ПУ, MT, НСЗ
	IV квартал 2026, континуирано
	/
	/
	/

	1.1.3.
	Радионице за родитеље о важности образовања у ромским насељима 
	Одељење за друштвене делатности
	ПУ, MT, ПА
	II квартал 2026, континуирано
	/
	/
	/

	1.1.4.
	Набавка радних листова  за ромску децу која похађају ППП (50 ромске деце)
	Одељење за друштвене делатности
	ПУ, МТ, ПА
	III квартал 2026, континуирано
	180.000,00
	2026 – 60.000,00
2027 – 60.000,00
2028 – 60.000,00
	Буџет града – 180.000,00

	МЕРА 1.2  Унапредити редовности похађања школе са фокусом на боља постигнућа ученика
	Тип мере: 
	Подстицајна

	Носилац мере: 
	Одељење за друштвене делатности
	Партнери: 
	ОШ, ЦСР, МТ, ПА, КУД, спортски клубови

	Период спровођења:
	2026-2028
	Посебне измене прописа: 
	НЕ

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД): 
	4.680.000,00
	Вредности фин.средстава
по годинама (РСД): 
	2026 – 1.560.000,00
2027 – 1.560.000,00
2028 – 1.560.000,00
	Вредности 
фин.средстава
по изворима
финансирања: 
	Буџет града –
4.680.000,00 

	Показатељи на нивоу мере -(показатељи резултата)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна 
вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2026.
	2027.
	2028.
	

	Број одржаних радионица за родитеље о важности завршетка школе и значају професионалне оријентације  
	
Број
	
2024.
	
0
	
7
	
7
	
7
	
Извештаји ОШ и МТ

	Број првака који су добили бесплатне уџбенике и ранчеве за полазак у школу
	
Број
	
2024.
	
50
	
50
	
50
	
50
	Извештаји ОШ и МТ

	Број ученика ОШ који су добили бесплатан школски прибор
	Број
	2024. 
	380
	400
	400
	400
	Извештаји ОШ и МТ

	Број ученика који су добили радне листове за похађање изборног предмета ромски језик са елементима националне културе
	Број
	2024.
	0
	40
	40
	40
	Извештаји ОШ и МТ

	Број деце ромске националности која су укључена у рад спорстких клубова и КУД-а
	Број
	2024.
	0
	10
	10
	10
	Извештаји МТ

	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин.средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средстава по изворима (РСД)

	1.2.1.
	Одржавање месечних састанака МТ са активом стручних сарадника ЦСР
	Одељење за друштвене делатности
	ОШ, ЦСР, МТ, ПА
	IV квартал 2026, континуирано
	/
	/
	/

	1.2.2.
	Увођење праксе издавања потврде о редовности похађања наставе 3 пута годишње 
	Одељење за друштвене делатности
	ОШ, ЦСР
	
III квартал 2026, континуирано

	/
	/
	/

	1.2.3.
	Покретање иницијативе за укључивање деце из осетљивих група у активности спортских и културних удружења без плаћања чланарине
	Одељење за друштвене делатности
	МТ, ОШ, КУД, спортски клубови 
	IV квартал 2026, континуирано
	/
	/
	/

	1.2.4.
	Радионице за родитеље о важности завршетка школе и значају професионалне оријентације  (једанпут годишње у 7 основних школа)
	Одељење за друштвене делатности
	ОШ, ПА, МТ
	IV квартал 2026, континуирано
	/
	/
	/

	1.2.5.
	Набавка и подела уџбеника и ранчева за прваке ромске националности (око 50 првака) 
	Одељење за друштвене делатности
	ОШ, МТ
	III квартал 2026, континуирано
	3.000.000,00
	2026 – 1.000.000,00
2027 – 1.000.000,00
2028 – 1.000.000,00
	
Буџет града – 3.000.000,00


	1.2.6.
	Набавка школског прибора за ромске ученике од I до VIII разреда 
	Одељење за друштвене делатности
	ОШ, МТ
	III квартал 2026, континуирано
	1.500.000,00
	2026 – 500.000,00
2027 – 500.000,00
2028 – 500.000,00
	
Буџет града – 1.500.000,00


	1.2.7.
	Набавка радних листова за ученике ОШ који похађају изборни предмет ромски језик са елементима националне културе (oко 40 ученика )
	Одељење за друштвене делатности
	ОШ, МТ
	III квартал 2026, континуирано
	180.000,00
	2026 – 60.000,00
2027 – 60.000,00
2028 – 60.000,00
	
Буџет града – 180.000,00


	МЕРА 1.3.: Повећати бројност ученика ромске националности који завршавају средње образовање
	Тип мере: 
	Подстицајна

	Носилац мере: 
	Одељење за друштвене делатности
	Партнери: 
	СШ, МТ

	Период спровођења:
	2026-2028
	Посебне измене прописа: 
	НЕ

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД): 
	1.050.000,00
	Вредности фин.средстава
по годинама (РСД): 
	2026 – 350.000,00
2027 – 350.000,00
2028 – 350.000,00
	Вредности 
фин.средстава
по изворима
финансирања: 
	Буџет града –
1.050.000,00 

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна 
вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2026.
	2027.
	2028.
	

	Број одржаних састанака актива средњих школа са циљем праћења редовности похађања и постигнућа ромских ученика
	
Број
	
2024.
	
0
	
4
	
4
	
4
	
Извештај МТ и СШ

	Број ромских ученика који су примили једнократну материјалну помоћ за средњошколце
	
Број
	
2024.
	
10
	
10
	
10
	
10
	
Извештај МТ и СШ

	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин.средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин.средства по изворима (РСД)

	1.3.1.
	Квартални састанци актива средњих школа са циљем праћења редовности похађања и постигнућа ромских ученика 
	Одељење за друштвене делатности
	СШ, МТ
	IV квартал 2026, континуирано
	/
	/
	/

	1.3.2.
	Једнократна материјална помоћ за средњошколце (око 10 ромских ученика) 
	Одељење за друштвене делатности
	СШ, МТ
	IV квартал 2026, континуирано
	1.050.000,00
	2026 – 350.000,00
2027 – 350.000,00
2028 – 350.000,00
	
Буџет града – 1.050.000,00


	1.3.3.
	Укључивање ромске деце у дуално образовање 
	Одељење за друштвене делатности
	СШ, МТ
	III квартал 2027, континуирано
	/
	/
	/



	ПОСЕБАН ЦИЉ 2: Унапређење запошљивости и запошљавања Рома и Ромкиња на локалном тржишту рада


	Показатељи на нивоу посебног циља 
(показатељи исхода)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна вредност
	Циљна година
	Циљна вредност
	Извор провере

	Удео Рома међу незапосленим лицима на локалном тржишту рада
	%
	2024.
	12,06%
	2028.
	11,00%
	Евиденција НСЗ

	МЕРА 2.1: Унапредити евиденцију НСЗ о стварној незапослености ромске популације у Вршцу
	Тип мере: 
	Информативно-едукативна

	Носилац мере: 
	Одељење за привреду, пољопривреду и локално-економски развој
	Партнери: 
	НСЗ, МТ

	Период спровођења:
	2026 - 2028
	Посебне измене прописа: 
	НЕ

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД): 
	0,00
	Вредности фин.средстава
по годинама (РСД): 
	2026 –  0,00
2027 –  0,00
2028 –  0,00
	Вредности 
фин.средстава
по изворима
финансирања: 
	Средства НСЗ –
0,00

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2026.
	2027.
	2028.
	

	Број теренских обилазака ромских насеља ради информисања ромске популације о важности изјашњавања приликом пријаве на евиденцију НСЗ
	
Број
	
2024.
	
0
	
5
	
5
	
5
	
Извештај НСЗ и МТ

	Број Рома који су се изјаснили о националној припадности приликом пријаве на евиднецију НСЗ
	Број
	2024.
	263
	280
	320
	350
	Евиденција НСЗ

	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин.средства (РСД)
	Вредности фин.средства по годинама (РСД)
	Вредности фин.средства по изворима (РСД)

	2.1.1.
	Обилазак ромских насеља и теренско информисање о значају изјашњавања о националној припадности приликом пријаве на евиденцију НСЗ 
	Одељење за привреду, пољопривреду и локално-економски развој
	НСЗ, МТ
	IV квартал 2026. континуирано
	/
	/
	/

	2.1.2.
	Информисање о значају изјашњавања приликом пријаве на евиденицију НСЗ кроз редован рад запослених у НСЗ
	Одељење за привреду, пољопривреду и локално-економски развој
	НСЗ
	IV квартал 2026, континуирано
	/
	/
	/

	МЕРА 2.2: Повећати компетенције за запошљавање лица ромске националности
	Тип мере: 
	Информативно-едукативна

	Носилац мере: 
	Одељење за привреду, пољопривреду и локално-економски развој
	Партнери: 
	НСЗ, ОШ „Паја Јовановић“, ОЦД

	Период спровођења:
	2026 - 2028
	Посебне измене прописа: 
	НЕ

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД): 
	7.800.000,00
	Вредности фин.средстава
по годинама (РСД): 
	2026 –  0,00
2027 –  7.800.000,00 
2028 – 0,00  
	Вредности 
фин.средстава
по изворима
финансирања: 
	Донаторска средства – 7.800.000,00

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2026.
	2027.
	2028.
	

	Број Рома који су унапредили своје компетенције кроз редовне програме НСЗ
	Број
	2023. 
	2
	6
	6
	6
	Извештај НСЗ

	Број дугорочно незапослених лица ромске националности који су похађали обуке за дефицитарна занимања на тржишту рада организоване кроз пројекат
	
Број
	
2024.
	
0
	
0
	
10
	
0
	
Извештај НСЗ и ОЦД

	Број младих Рома који су похађали обуку за запошљавање у ИТ сектору организовану кроз пројекат
	Број
	2024.
	0
	0
	20
	0
	Извештај НСЗ и ОЦД

	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин.средства (РСД)
	Вредности фин.средства по годинама (РСД)
	Вредности фин.средства по изворима (РСД)

	2.2.1.
	Укључивање незапослених лица у функционално основно образовање одраслих  
	Одељење за привреду, пољопривреду и локално-економски развој
	НСЗ, ОШ “Паја Јовановић”
	IV квартал 2026, континуирано
	/
	/
	Из редовне делатности НСЗ

	2.2.2.
	Програм стицања практичних знања (годишње 3 лица)
	Одељење за привреду, пољопривреду и локално-економски развој
	НСЗ
	IV квартал 2026, континуирано
	/
	/
	Из редовне делатности НСЗ

	2.2.3.
	Укључивање Рома у обуке за тржиште рада (годишње 3 лица)
	Одељење за привреду, пољопривреду и локално-економски развој
	НСЗ
	IV квартал 2026, континуирано
	/
	/
	Из редовне делатности НСЗ

	2.2.4.
	Пројекат преквалификације дугорочно незапослених лица ромске националности за дефицитарна занимања на тржишту рада 
	Одељење за привреду, пољопривреду и локално-економски развој
	НСЗ, ОЦД
	IV квартал 2027.
	1.800.000,00
	2027 –  1.800.000,00
	
Донаторска средства – 
1.800.000,00

	2.2.5.
	Пројекат за унапређење дигиталних компетенција младих Рома и њихово запошљавање 
	Одељење за привреду, пољопривреду и локално-економски развој
	НСЗ, ОЦД
	IV квартал 2027.
	6.000.000,00
	
2027 –  6.000.000,00

	
Донаторска средства – 
6.000.000,00 

	МЕРА 2.3: Унапредити укљученост ромске популације у мере активне политике запошљавања и програме економског оснаживања
	Тип мере:

 
	Подстицајна

	Носилац мере: 
	Одељење за привреду, пољопривреду и локално-економски развој
	Партнери: 
	НСЗ, ЦСР, ОЦД

	Период спровођења:
	2026 - 2028
	Посебне измене прописа: 
	НЕ

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД): 
	11.740.000,00
	Вредности фин.средстава
по годинама (РСД): 
	2026 –  580.000,00
2027 –  5.580.000,00
2028 –  5.580.000,00
	Вредности 
фин.средстава
по изворима
финансирања: 
	НСЗ – 1.740.000,00
Донаторска средства – 
10.000.000,00

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2026.
	2027.
	2028.
	

	Број Рома запослених кроз редовне програме НСЗ за запошљавање теже запошљивих лица и за самозапошљавање
	
Број
	
2024.
	
7
	
2
	
2
	
2
	
Евиденција НСЗ

	Усвојен Програм запошљавања Града Вршца 2027-2029.
	Да/Не
	2024.
	Не
	Не
	Да
	Да
	Службени гласник Града Вршца

	Формирано социјално предузеће/задруга за радно ангажовање незапослених лица из осетљивих група
	
Постоји / Не постоји
	
2024.
	
Не постоји
	
Не постоји
	
Не постоји
	
Постоји
	
Извештај МТ и ОЦД

	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин.средства (РСД)
	Вредности фин.средства по годинама (РСД)
	Вредности фин.средства по изворима (РСД)

	2.3.1.
	Доношење Програма запошљања Града Вршца за период 2027-2029.
	Одељење за привреду, пољопривреду и локално-економски развој
	НСЗ
	IV квартал 2026.
	/
	/
	/

	2.3.2
	Субвенције за запошљавање теже запошљивих лица (1 лице годишње)
	Одељење за привреду, пољопривреду и локално-економски развој
	НСЗ
	IV квартал 2026, континуирано
	690.000,00
	2026 –  230.000,00
2027 –  230.000,00
2028 –  230.000,00
	НСЗ – 690.000,00

	2.3.3.
	Субвенције за самозапошљавање (1 лице годишње)
	Одељење за привреду, пољопривреду и локално-економски развој
	НСЗ
	IV квартал 2026, континуирано
	1.050.000,00
	2026 – 350.000,00
2027 –  350.000,00
2028 –  350.000,00
	НСЗ – 1.050.000,00

	2.3.4.
	Формирање социјалне задруге/предузећа за радно ангажовање незапослених лица из осетљивих група 
	Одељење за привреду, пољопривреду и локално-економски развој
	ЦСР, НСЗ, ОЦД
	IV квартал 2028.
	10.000.000,00
	2027 –  5.000.000,00
2028 –  5.000.000,00
	Донаторска средства –
10.000.000,00 



	ПОСЕБАН ЦИЉ 3:   Побољшање услова становања ромске популације

	Показатељи на нивоу посебног циља 
(показатељи исхода)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна вредност
	Циљна година
	Циљна вредност
	Извор провере

	Проценат ромских домаћинстава која живе у неусловним објектима у неформалним насељима
	%
	2024.
	30%
	2028.
	29%
	Извештаји МТ

	МЕРА 3.1:  Правно-техничка подршка ромској популацији за легализацију објеката
	Тип мере: 
	Информативно-едукативна

	Носилац мере: 
	Одељење за просторно планирање, урб. грађ., инвестиције и капитална улагања
	Партнери: 
	Одељење за општу управу, МТ

	Период спровођења:
	2026 - 2028
	Посебне измене прописа: 
	НЕ

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД): 
	0,00
	Вредности фин.средстава
по годинама (РСД): 
	2026 –  0,00
2027 –  0,00
2028 –  0,00
	Вредности 
фин.средстава
по изворима
финансирања: 
	Буџет града – 0,00

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2026.
	2027.
	2028.
	

	Број спроведених акција теренског информисања ромске популације о условима легализације објеката
	Број
	2024.
	0
	5
	5
	5
	Извештај МТ 

	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин.средства (РСД)
	Вредности фин.средства по годинама (РСД)
	Вредности фин.средства по изворима (РСД)

	3.1.1.
	Утврдити број поднетих захтева за легализацију објеката у којима живе ромске породице
	Одељење за просторно планирање, урб. грађ., инвестиције и капитална улагања
	МТ
	IV квартал 2026.
	/
	/
	/

	3.1.2.
	Теренско информисање ромске популације о условима легализације објеката (5 насеља годишње)
	Одељење за просторно планирање, урб. грађ., инвестиције и капитална улагања
	Одељење за општу управу, МТ
	IV квартал 2026, континуирано
	/
	/
	/

	3.1.3.
	Пружање техничко-правне подршке за легализацију објеката ромској популацији 
	Одељење за просторно планирање, урб. грађ., инвестиције и капитална улагања
	Одељење за општу управу, МТ
	IV квартал 2026, континуирано
	/
	/
	/

	МЕРА 3.2:  Унапредити инфраструктурне и комуналне услове у ромским насељима
	Тип мере: 
	Обезбеђивање добара и пружање услуга

	Носилац мере: 
	Одељење за просторно планирање, урб. грађ., инвестиције и капитална улагања
	Партнери: 
	МТ, ЈКП, Одељење за послове ЈН и ЗП

	Период спровођења:
	2026 - 2028
	Посебне измене прописа: 
	НЕ

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД): 
	40.000.000,00
	Вредности фин.средстава
по годинама (РСД): 
	2026 –  0,00
2027 –  0,00
2028 –  40.000.000,00
	Вредности 
фин.средстава
по изворима
финансирања: 
	
Буџет града – 40.000.000,00


	Показатељи на нивоу мере -(показатељи резултата)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2026.
	2027.
	2028.
	

	Дужина новог асфалтираног пута у ромском насељу Мали Рит
	
метар
	 
2024.
	
0
	
0
	
0
	
700м
	
Извештај МТ 

	Дужина асфалтираних улица  у ромском насељу Балата
	метар
	2024.
	0
	0
	0
	450м
	Извештај МТ

	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин.средства (РСД)
	Вредности фин.средства по годинама (РСД)
	Вредности фин.средства по изворима (РСД)

	3.2.1.
	Редовно уклањање дивљих депонија и смећа из ромских насеља  (три насеља)
	Одељење за комуналне и стамбене послове и послове ЗЖС
	 ЈКП
	IV квартал 2026, континуирано
	/
	/
	Из редовне делатности ЈКП „2. октобар“ Вршац

	3.2.2.
	Асфалтирање пута у Малом Риту (око 700 м пута) 

	Одељење за просторно планирање, урб. грађ., инвестиције и капитална улагања
	Oдељење за послове јавних набавки и зај. посл., МТ
	IV квартал 2028.
	15.000.000,00
	2028 –  15.000.000,00
	
Буџет града – 15.000.000,00


	3.2.3.
	Асфалтирање три улице у Балати  (Дунавска 100м, Савска 250м и Мирочка улица 100м) 

	Одељење за просторно планирање, урб. грађ., инвестиције и капитална улагања
	Oдељење за послове јавних набавки и зај. посл., МТ
	IV квартал 2028.
	25.000.000,00
	2028 –  25.000.000,00
	
Буџет града – 25.000.000,00


	МЕРА 3.3:  Побољшати стамбене услове најугроженијих ромских породица
	Тип мере: 
	Обезбеђивање добара и пружање услуга

	Носилац мере: 
	Одељење за просторно планирање, урб. грађ., инвестиције и капитална улагања
	Партнери: 
	МТ, КИРС, ЦСР, Покрајински секретаријат за социјалну заштиту, демографију и равноправност полова

	Период спровођења:
	   2026 - 2028
	Посебне измене прописа: 
	НЕ

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД): 
	21.000.000,00
	Вредности фин.средстава
по годинама (РСД): 
	2026 –  300.000,00
2027 –  300.000,00
2028 –  20.400.000,00
	Вредности 
фин.средстава
по изворима
финансирања: 
	Буџет града – 540.000,00
КИРС – 810.000,00
Донаторска средства – 19.650.000,00 


	Показатељи на нивоу мере -(показатељи резултата)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2026.
	2027.
	2028.
	

	Број повратника по споразумима о реадмисији који су добили грађевински материјал из програма КИРС-а
	Број
	2024.
	0
	0
	0
	3
	Извештај МТ

	Број ромских породица које су усељене у новоизграђену зграду за социјално становање
	Број
	2024.
	0
	0
	0
	5
	Извештај ЦСР и МТ

	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин.средства (РСД)
	Вредности фин.средства по годинама (РСД)
	Вредности фин.средства по изворима (РСД)

	3.3.1.
	Додела грађевинског материјала повратницима по споразумима о реадмисији преко програма КИРС-а (по 3 породице повраника, сопствено учешће града – 10%)
	Одељење за просторно планирање, урб. грађ., инвестиције и капитална улагања
	МТ, КИРС
	IV квартал 2026, континуирано
	900.000,00
	2028 –  900.000,00
	Буџет града – 90.000,00
КИРС – 
810.000,00


	3.3.2.
	Пројекат изградње зграде за социјално становање за социјално угрожене породице (5 ромских породица усељено) 
	Одељење за просторно планирање, урб. грађ., инвестиције и капитална улагања
	МТ, ЦСР
	IV квартал 2028.
	19.200.000,00
	2028 –  19.200.000,00
	
Донаторска средства – 19.200.000,00


	3.3.3.
	Подела материјала ромским породицама за редовно одржавање стамбеног простора (кречење, фарбање и сл.) 
	Одељење за просторно планирање, урб. грађ., инвестиције и капитална улагања
	МТ, Покрајински секретаријат за социјалну заштиту, демографију и равноправност полова
	IV квартал 2028.
	900.000,00
	2026 –  300.000,00
2027 –  300.000,00
2028 –  300.000,00
	Буџет града – 
450.000,00
Донаторска средства – 450.000,00




	ПОСЕБАН ЦИЉ 4:   Повећање здравствене просвећености ромске популације у Вршцу


	Показатељи на нивоу посебног циља 
(показатељи исхода)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна вредност
	Циљна година
	Циљна вредност
	Извор провере

	Проценат Ромкиња које редовно одлазе на гинеколошке прегледе
	%
	2024.
	40%
	2028.
	50%
	Служба за заштиту здравља жена ДЗ

	Проценат родитеља и деце из ромске популације који користе услуге Развојог саветовалишта
	%
	2024.
	10%
	2028.
	20%
	Евиденција ДЗ

	МЕРА 4.1:  Унапредити бројност превентивних прегледа  у ромској популацији
	Тип мере: 
	Информативно-едукативна

	Носилац мере: 
	Одељење за друштвене делатности
	Партнери: 
	ДЗ, МТ

	Период спровођења:
	2026 - 2028
	Посебне измене прописа: 
	 НЕ

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД): 
	40.000,00
	Вредности фин.средстава
по годинама (РСД): 
	2026 –  0,00
2027 –  20.000,00
2028 –  20.000,00
	Вредности 
фин.средстава
по изворима
финансирања: 
	Буџет града –
40.000,00

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2026.
	2027.
	2028.
	

	Број организованих превентивних прегледа у ромским насељима
	
Број
	
2024.
	
0
	
0
	
5
	
5
	
Извештај ДЗ и МТ

	Број лица ромске националности укључених у превентивне прегледе
	Број
	2024.
	0
	0
	100
	100
	
Извештај ДЗ и МТ

	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин.средства (РСД)
	Вредности фин.средства по годинама (РСД)
	Вредности фин.средства по изворима (РСД)

	4.1.1.
	Информисање ромске заједнице о важности превентивних прегледа кроз теренске посете МТ
	Одељење за друштвене делатности

	ДЗ, МТ 
	IV квартал 2026,  континуирано
	/
	/
	
/


	4.1.2.
	Организовање превентивних прегледа у ромским насељима (5 насеља годишње, набавка апарата и картица за мерење шећера у крви)
	Одељење за друштвене делатности
	ДЗ, МТ 
	IV квартал 2027,  континуирано
	40.000,00
	2027 –  20.000,00
2028 –  20.000,00
	Буџет града – 40.000,00

	МЕРА 4.2:  Унапредити здравствено - васпитни рад са децом, родитељима и младима из ромске популације
	Тип мере: 
	Информативно-едукативна

	Носилац мере: 
	Одељење за друштвене делатности
	Партнери: 
	ДЗ, МТ, ПУ, ОШ

	Период спровођења:
	   2026 - 2028
	Посебне измене прописа: 
	НЕ

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД): 
	0,00
	Вредности фин.средстава
по годинама (РСД): 
	2026 –  0,00
2027 –  0,00
2028 –  0,00
	Вредности 
фин.средстава
по изворима
финансирања: 
	Буџет града – 0,00

	Показатељи на нивоу мере -(показатељи резултата)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2026.
	2027.
	2028.
	

	Број деце и младих ромске националности која су укључена у здравствено-васпитни рад организован у ПУ и ОШ
	
Број
	
2024.
	
0
	
150
	
150
	
150
	
Извештај ДЗ и ОШ

	Број родитеља и деце укључених у рад Кутка за родитеље у амбулати у селу Уљма
	
Број
	
2024.
	
0
	
20
	
20
	
20
	
Извештај ДЗ 

	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин.средства (РСД)
	Вредности фин.средства по годинама (РСД)
	Вредности фин.средства по изворима (РСД)

	4.2.1.
	Ангажовање здравствене медијаторке у ДЗ
	Одељење за друштвене делатности
	ДЗ
	IV квартал 2026,
континуирано 
	/
	/
	из средстава  Министарства здравља

	4.2.2.
	Здравствено-васпитни рад са децом и младима ромске националности у ОШ
	Одељење за друштвене делатности
	 ДЗ, ОШ
	IV квартал 2026,
континуирано 
	/
	/
	/

	4.2.3.
	Здравствено-васпитни рад са децом у предшколској установи
	Одељење за друштвене делатности
	ДЗ, ПУ
	IV квартал 2026,
континуирано 
	/
	/
	/

	4.2.4.
	Укључивање родитеља и деце у кутак за родитеље у амбулати у селу Уљма
	Одељење за друштвене делатности
	МТ, ДЗ
	IV квартал 2026,
континуирано 
	/
	/
	/

	4.2.5.
	Информисање ромске популације кроз пројекат „Подстицајно родитељство“ (школа за родитеље и кутак за родитеље)
	Одељење за друштвене делатности
	ДЗ
	IV квартал 2026,
континуирано 
	/
	/
	/

	МЕРА 4.3:  Обезбедити пакете за породиље и бебе, као и лекове за материјално угрожена лица ромске националности
	Тип мере: 
	Обезбеђивање добара и пружање услуга

	Носилац мере: 
	Одељење за друштвене делатности
	Партнери: 
	ДЗ, МТ, ЦСР

	Период спровођења:
	   2026 - 2028
	Посебне измене прописа: 
	НЕ

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД): 
	4.500.000,00
	Вредности фин.средстава
по годинама (РСД): 
	2026 –  1.500.000,00
2027 –  1.500.000,00
2028 –  1.500.000,00
	Вредности 
фин.средстава
по изворима
финансирања: 
	Буџет града – 4.500.000,00

	Показатељи на нивоу мере -(показатељи резултата)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2026.
	2027.
	2028.
	

	Број подељених пакета за породиље и новорођенчад ромске националности
	
Број
	
2024.
	
0
	
50
	
50
	
50
	
Извештај ДЗ и МТ

	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин.средства (РСД)
	Вредности фин.средства по годинама (РСД)
	Вредности фин.средства по изворима (РСД)

	4.3.1.
	Мапирање породиља и новорођенчади из ромске популације у сарадњи са МТ
	Одељење за друштвене делатности
	МТ, ДЗ
	IV квартал 2026,
континуирано 
	/
	/
	/

	4.3.2.
	Подела пакета за породиље и новорођенчад (годишње око 50-70 деце) 
	Одељење за друштвене делатности
	МТ, ДЗ
	IV квартал 2026,
континуирано 
	1.500.000,00
	2026 –  500.000,00
2027 –  500.000,00
2028 –  500.000,00
	Буџет града – 1.500.000,00

	4.3.3.
	Једнократне помоћи у натури – лекови за угрожене Роме
	Одељење за друштвене делатности
	МТ, ДЗ, ЦСР
	IV квартал 2026,
континуирано 
	3.000.000,00
	2026 –  1.000.000,00
2027 –  1.000.000,00
2028 –  1.000.000,00
	Буџет града – 3.000.000,00



	ПОСЕБАН ЦИЉ 5:  Повећати обухват ромске популације правима и услугама у области социјалне заштите

	Показатељи на нивоу посебног циља 
(показатељи исхода)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна вредност
	Циљна година
	Циљна вредност
	Извор провере

	Удео лица ромске националности међу свим корисницима права и услуга социјалне заштите
	%
	2024.
	15,38%
	2028.
	
17%

	Годишњи извештај ЦСР

	Број уведених нових услуга  намењених ромској популацији  
	Број
	2024.
	0
	2028.
	    1
	Одлука о социјалној заштити Града Вршца

	МЕРА 5.1:  Обезбедити доступност материјалне подршке најугроженијим ромским породицама
	Тип мере: 
	Обезбеђивање добара и услуга

	Носилац мере: 
	Одељење за друштвене делатности
	Партнери: 
	ЦСР

	Период спровођења:
	2026 - 2028
	Посебне измене прописа: 
	НЕ

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД): 
	60.900.000,00
	Вредности фин.средстава
по годинама (РСД): 
	2026 –  19.900.000,00
2027 –  20.200.000,00
2028 –  20.800.000,00
	Вредности 
фин.средстава
по изворима
финансирања: 
	Буџет града – 39.300.000,00
Донаторска средства – 21.600.000,00

	Показатељи на нивоу мере -(показатељи резултата)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна вредност
	Циљне вредност
	Извор провере

	
	
	
	
	2026.
	2027.
	2028.
	

	Број лица ромске националности који примају једнократну помоћ
	Број
	2024.
	573
	580
	580
	580
	Извештај ЦСР

	Број лица ромске националности који оставрују право на бесплатан оброк
	Број
	2024.
	488
	490
	490
	490
	Извештај ЦСР

	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин.средства (РСД)
	Вредности фин.средства по годинама (РСД)
	Вредности фин.средства по изворима (РСД)

	5.1.1.
	
Једнократна новчана помоћи 

	Одељење за друштвене делатности
	ЦСР
	IV квартал 2026,
континуирано
	
28.500.000,00

	2026 –  9.100.000,00
2027 –  9.400.000,00
2028 –  10.000.000,00
	Буџет града – 28.500.000,00

	5.1.2.
	Народна кухиња 
	Одељење за друштвене делатности
	ЦСР, ЦК
	IV квартал 2026,
континуирано
	
32.400.000,00

	2026 –  10.800.000,000
2027 –  10.800.000,000
2028 –  10.800.000,000
	Донаторска средства –
21.600.000,00
Буџет града – 10.800.000,00

	МЕРА 5.2:  Унапредити постојеће и увести нове услуге социјалне заштите намењене осетљивим категоријама становништва
	Тип мере: 
	Обезбеђивање добара и услуга

	Носилац мере: 
	Одељење за друштвене делатности
	Партнери: 
	ЦСР, ОШ, ЦК, МТ, Психијатријска болница

	Период спровођења:
	2026 - 2028
	Посебне измене прописа: 
	НЕ

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД): 
	25.304.000,00
	Вредности фин.средстава
по годинама (РСД): 
	2026 –  8.004.000,00
2027 –  8.650.000,00
2028 –  8.650.000,00
	Вредности 
фин.средстава
по изворима
финансирања: 
	Буџет града – 24.824.000,00
Донаторска средства – 
480.000,00

	Показатељи на нивоу мере -(показатељи резултата)
	Јединица
мере
	Базна
година
	Базна вредност
	Циљне вредност
	Извор провере

	
	
	
	
	2026.
	2027.
	2028.
	

	Број деце ромске националности која похађају камп за рехабилитацију и социјализацију деце из осетљивих група  
	Број
	2024.
	17
	17
	17
	17
	Извештај ЦСР и ЦК

	Број деце ромске националности која користе услугу лични пратилац детета
	Број
	2024.
	5
	5
	5
	5
	Извештај ЦСР

	Број одржаних инфо дана о хранитељству потенцијалним хранитељима из ромске популације
	Број
	2024.
	0
	1
	1
	1
	Извештај ЦСР и МТ

	Број Ромкиња корисница интегрисане услуге психо-социјалне подршке женама жртвама  родно заснованог породичног насиља
	Број
	2024.
	0
	8
	8
	8
	Извештај ЦСР

	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин.средства (РСД)
	Вредности фин.средства по годинама (РСД)
	Вредности фин.средства по изворима (РСД)

	5.2.1.
	Квартални састанци Мобилног тима за социјално укључивање Рома и Ромкиња
	Одељење за друштвене делатности
	МТ
	IV квартал 2026,
континуирано
	
/

	/
	/

	5.2.2.
	Организација кампа за рехабилитацију и социјализацију деце из осетљивих група  
	Одељење за друштвене делатности
	ЦСР, ЦК
	III квартал 2026,
континуирано
	
704.000,00

	2026 –  204.000,00
2027 –  250.000,00
2028 –  250.000,00
	Буџет града – 704.000,00

	5.2.3.
	Лични пратилац детета 
	Одељење за друштвене делатности
	ЦСР, ОШ, Интерресорна комисија
	IV квартал 2026,
континуирано
	
21.600.000,00

	2026 –  7.200.000,00
2027 –  7.200.000,00
2028 –  7.200.000,00
	Буџет града – 21.600.000,00

	5.2.4.
	Одржавање инфо дана о хранитељству потенцијалним хранитељима из ромске популације 
	Одељење за друштвене делатности
	ЦСР, МТ
	IV квартал 2026,
континуирано
	
/

	/
	/

	5.2.5.
	Интегрисана услуга психо-социјалне подршке женама жртвама  родно заснованог породичног и вршњачког насиља 
	Одељење за друштвене делатности
	Психијатријска болница, ЦСР, ОШ
	IV квартал 2026,
континуирано
	
3.000.000,00

	2026 –  600.000,00
2027 –  1.200.000,00
2028 –  1.200.000,00
	Буџет града – 2.520.000,00
Донаторска средства – 480.000,00


7. 
6. [bookmark: _Toc185181938]ОКВИР ПРОГРАМСКОГ БУЏЕТА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ АКЦИОНОГ ПЛАНА

Усвајањем Локалног акционог плана за социјално укључивање Рома и Ромкиња у граду Вршцу за период 2026–2028. године успоставља се системски оквир за доследно спровођење утврђених мера и активности, уз обезбеђивање неопходних финансијских средстава из буџета града Вршца током целокупног периода његове реализације. Саставни део Акционог плана чини процена трошкова планираних активности, при чему је од посебног значаја адекватно буџетско планирање расхода и издатака у оквиру одговарајућих програма буџета града, у складу са принципима програмског буџетирања, и то кроз:
· класификацију расхода и издатака према јасно дефинисаним надлежностима и мерама корисника буџета,
· прецизно утврђивање намене трошења средстава и извора финаснирања,
· дефинисање начина коришћења средстава и њихове повезаности са средњорочним циљевима,
· утврђивање показатеља за праћење учинка у спровођењу мера.
Од програмског буџета на нивоу јединице локалне самоуправе очекује се да:
· обезбеди јединствен оквир за утврђивање приоритетних расхода и издатака,
· унапреди координацију јавних политика у правцу остваривања националних социјалних циљева,
· пружи финансијски оквир за реализацију средњорочних планова корисника буџета,
· омогући заинтересованим странама препознавање евентуално неефикасног трошења јавних средстава,
· допринесе унапређењу квалитета услуга јавне управе кроз сагледавање односа цене и квалитета,
· омогући израду буџета који је транспарентнији и разумљивији грађанима.
Приликом дефинисања односа између активности, рокова и извора финансирања, значајан фактор представља и динамика планирања, односно динамика програмских активности и пројеката који се финансирају из буџета, као и из донаторских средстава.
Средњорочним планом реализације активности — имајући у виду да се поједине активности спроводе једнократно, док се друге реализују континуирано током све три године трајања Акционог плана — предвиђено је планирање буџетских средстава града Вршца у следећим износима:


	Редни број
	Ознака активности
	Активност
	Финансирање из буџета града Вршца 
2026-2028. 

	1.
	1.1.1.
	Успостављање додатног двочасовног прогрaма за ромску децу чији родитељи похађају ФООО
	900.000,00

	2.
	1.1.4.
	Набавка радних листова 
	180.000,00

	3.
	1.2.5.
	Набавка и подела уџбеника и ранчева за прваке ромске националности  
	3.000.000,00

	4.
	1.2.6
	Набавка школског прибора за ромске ученике од I до VIII разреда 
	1.500.000,00

	6.
	1.2.7.
	Набавка радних листова за ученике ОШ који похађају изборни предмет ромски језик са елементима националне културе 
	180.000,00

	7.
	1.3.2.
	Једнократна материјална помоћ за средњошколце 
	1.050.000,00

	8.
	3.2.2.
	Асфалтирање пута у Малом Риту 
	15.000.000,00

	9.
	3.2.3.
	Асфалтирање три улице у Балати  (Дунавска 100м  и Савска 250 м и Мирочка улице 100м) 
	25.000.000,00

	10.
	3.3.1.
	Додела грађевинског материјала повратницима по споразумима о реадмисији преко програма КИРС-а
	90.000,00

	11.
	3.3.3.
	Подела материјала ромским породицама за редовно одржавање стамбеног простора (кречење, фарбање и сл.)
	450.000,00

	12.
	4.1.2.
	Организовање превентивних прегледа у ромским насељима 
	40.000,00

	13.
	4.3.2.
	Набавка и подела пакете за родитеље и новорођенчад  
	1.500.000,00

	14.
	4.3.3.
	Једнократне помоћи у натури – лекови за угрожене Роме
	3.000.000,00

	15.
	5.1.1.
	Једнократна новчана помоћи 
	28.500.000,00

	16.
	5.1.2.
	Народна кухиња 
	10.800.000,00

	17.
	5.2.2.
	Организација кампа за рехабилитацију и социјализацију деце из осетљивих група   
	704.000,00

	18.
	5.2.3.
	Лични пратилац децета  
	21.600.000,00

	19.
	5.2.5.
	Интегрисана услуга психо-социјалне подршке женама жртвама родно заснованог породичног и вршњачког насиља 
	2.520.000,00

	Укупно за спровођење активности ЛАП-а из буџета града:
	116.014.000,00



       Одлуком о буџету града Вршца, за године важења Локалног акционог плана за социјално укључивање Рома и Ромкиња за период 2026–2028. године, потребно је планирати и средства из других извора финансирања, у складу са доступним информацијама о конкурсима потенцијалних донатора и финансијера у наредном периоду, и то по следећим изворима:
-	Донације од иностраних земаља – извор 05,
-	Донације од међународних организација – извор 06,
-	Трансфери од других нивоа власти – извор 07,
-	Добровољни трансфери од физичких и правних лица – извор 08,
-	Финансијска помоћ Европске уније – извор 56.

      У тренутку израде Акционог плана није било могуће у свим сегментима прецизно утврдити структуру донаторских средстава по изворима, износима и наменама, као ни динамику реализације појединачних пројеката и процењене износе који би се односили на ромску популацију. Наиме, значајан број пројеката реализује се у оквиру ширих програмских целина које обухватају различите циљне групе (породицу, младе, незапослене и друге социјалне групе), без раздвајања по националној припадности.
       Имајући у виду да је спровођење појединих активности планирано као вишегодишњи процес, као и да је њихово прецизно дефинисање условљено претходним спровођењем анализа, прикупљањем података, успостављањем база података и израдом релевантних процена, планирање буџетских средстава за поједине активности морало је бити одложено до тренутка када наведени подаци постану доступни као поуздана основа за даље планирање и креирање мера. Додатни изазов представљала су и ограничења у погледу расположивости статистичких и других релевантних података у овој области, због чега је процена обима потребних финансијских средстава била сложен и захтеван процес.
       Екстерни извори финансирања, као што су донатори, НСЗ, покрајински ограни итд., приказани су у нареденој табели под заједничким називом „донаторска средства“, и то:
	Редни број
	Ознака активности
	
Активност
	Финансирање из донаторских средстава у периоду
2026-2028.

	1.
	2.2.4.
	Пројекат преквалификације дугорочно незапослених лица ромске националности за дефицитарна занимања на тржишту рада
	1.800.000,00

	2.
	2.2.5.
	Пројекат за унапређење дигиталних компетенција младих Рома и њихово запошљавање
	6.000.000,00

	3.
	2.3.2.
	Субвенције за запошљавање теже запошљивих лица 
	690.000,00

	4.
	2.3.3.
	Субвенције за самозапошљавање 
	1.050.000,00

	5.
	2.3.4.
	Формирање социјалне задруге/предузећа за радно ангажовање незапослених лица из осетљивих група 
	10.000.000,00

	6.
	3.3.1.
	Додела грађевинског материјала по споразуму о реадмицији преко програма КИРС 
	810.000,00

	7.
	3.3.2.
	Пројекат изградње зграде за социјално становање за социјално угрожене породице
	19.200.000,00

	8.
	3.3.3.
	Подела материјала ромским породицама за редовно одржавање стамбеног простора (кречење, фарбање и сл.)
	450.000,00

	9.
	5.1.2.
	Народна кухиња 
	21.600.000,00

	10.
	5.2.5.
	Интегрисана услуга психо-социјалне подршке женама жртвама родно заснованог породичног и вршњачког насиља 
	480.000,00

	Укупно за спровођење активности ЛАП-а из донаторских средстава:
	62.080.000,00


	Комплексност буџетирања се везује и за већ постојећи механизам социјалне заштите на нивоу града Вршца, а који се спроводи у складу са следећим нормативно-правним актима донетим од стране Скупштине града Вршца и то:
1. Одлука о правима и услугама социјалне заштите града Вршца 
Одлука о правима и услугама социјалне заштите града Вршца представља основни локални нормативни оквир за планирање, организовање и спровођење мера социјалне заштите на територији града. Овим нормативноправним актом се уређују врсте права, облици и садржај услуга социјалне заштите, услови и поступак за њихово остваривање, као и надлежности институција и пружалаца услуга у систему локалне социјалне заштите. Новом одлуком из 2021. године, као и њеним изменама и допунама, извршено је даље усклађивање локалног система социјалне заштите са важећим законским оквиром, стратешким документима и препознатим потребама осетљивих друштвених група на територији града Вршца. Одлуком су дефинисана новчана давања, услуге у заједници и други облици подршке усмерени на унапређење социјалне сигурности и квалитета живота корисника. Посебан акценат стављен је на развој услуга које омогућавају останак корисника у природном окружењу, превенцију институционализације и јачање социјалне укључености. У том смислу, систем социјалне заштите у граду Вршцу усмерен је ка правовременом препознавању потреба грађана, развоју доступних и квалитетних услуга, као и обезбеђивању континуиране подршке најугроженијим категоријама становништва. Изменама Одлуке извршено је додатно прецизирање појединих права и услуга, унапређени су услови и поступци за њихово остваривање, као и механизми финансирања и праћења спровођења мера. Посебна пажња посвећена је унапређењу доступности услуга, транспарентности у поступку одлучивања и ефикаснијем коришћењу расположивих ресурса. Такође, изменама су створени услови за флексибилније прилагођавање система социјалне заштите променама у социјално-економском окружењу и специфичним потребама корисника.
       У контексту Локалног акционог плана за социјално укључивање Рома и Ромкиња града Вршца за период 2026–2028. године, Одлука о правима и услугама социјалне заштите представља један од кључних инструмената за обезбеђивање институционалне и финансијске подршке активностима усмереним на унапређење положаја ромске популације. Мере и услуге дефинисане Одлуком доприносе смањењу сиромаштва, унапређењу приступа образовању, здравственој и социјалној заштити, као и јачању социјалне укључености и равноправности. Примена Одлуке омогућава да се активности предвиђене Локалним акционим планом реализују у оквиру постојећег система социјалне заштите, уз коришћење расположивих буџетских и других извора финансирања. Истовремено, Одлука обезбеђује нормативну основу за даљи развој услуга, унапређење међусекторске сарадње и континуирано праћење ефеката спроведених мера.
      Имајући у виду комплексност социјалних потреба и специфичности појединих циљних група, укључујући и ромску заједницу, даље унапређење система социјалне заштите остаје један од приоритета града Вршца. У том смислу, Одлука о правима и услугама социјалне заштите, заједно са њеним изменама и допунама, представља важан инструмент за планирање, спровођење и одрживост мера социјалне политике у наредном периоду. Одлуком о правима и услугама у социјалној заштити града Вршца утврђен је свеобухватан систем материјалне подршке и услуга усмерених на унапређење социјалне сигурности, спречавање социјалне искључености и подстицање самосталности корисника. Права у социјалној заштити, пре свега, представљају облике материјалне подршке, док услуге обухватају различите облике стручне, социјалне и функционалне подршке појединцима и породицама.
Права у социјалној заштити, према предметној Одлуци, обухватају:
· право на једнократну помоћ, која се одобрава појединцу или породици у стању изненадне или тренутне социјалне потребе, у новчаном облику или у натури,
· право на опрему корисника за смештај у установу или другу породицу, које обухвата обезбеђивање основне одеће, обуће и других неопходних трошкова приликом смештаја,
· право на накнаду путних трошкова и исхрану пролазника који се затекну на територији града у стању социјалне потребе,
· право на накнаду трошкова сахране за лица без прихода, лица без сродника или у другим законом утврђеним ситуацијама,
· право на материјалну подршку у виду народне кухиње, односно обезбеђивање бесплатних куваних оброка за најугроженије категорије становништва.
Поред материјалне подршке, Одлуком су утврђене и бројне услуге социјалне заштите, које су груписане у више функционалних целина. Дневне услуге у заједници обухватају:
· помоћ и негу у кући за одрасла и стара лица,
· услуге клубова за старе,
· услугу личног пратиоца детета,
· клуб хранитеља,
· услуге мобилног тима за хитне интервенције.
Саветодавно-терапијске и социјално-едукативне услуге обухватају:
· саветовалиште за брак и породицу,
· постпеналну заштиту малолетних и млађих пунолетних лица.

Услуге подршке за самосталан живот обухватају:
· становање уз подршку за младе који се осамостаљују,
· услугу персоналне асистенције,
· камп за социјализацију и рехабилитацију деце из социјално угрожених породица.
Услуге смештаја обухватају:
· прихватну станицу и прихватилиште за лица у стању хитне социјалне потребе.
Посебну групу чине иновативне услуге, које доприносе унапређењу доступности и инклузивности система социјалне заштите и у њих спадају:
· услуге Мобилног тима за социјално укључивање Рома и Ромкиња,
· услугу сензорне интеграције,
· услугу превоза деце са инвалидитетом.
Поред наведеног, Одлуком су предвиђене и остале услуге, које обезбеђују функционисање система социјалне заштите и подршку корисницима, и то:
· финансирање рада Комисије за процену потреба за додатном образовном, здравственом или социјалном подршком детету или ученику,
· услуге социјалног рада у поступку остваривања права, које обухватају процену потреба, дијагностику, саветодавно-терапијски рад, заштитне и друге стручне активности.
Овако постављен систем права и услуга омогућава граду Вршцу да обезбеди континуирану, доступну и циљано усмерену подршку различитим категоријама становништва, посебно осетљивим групама. У контексту Локалног акционог плана за социјално укључивање Рома и Ромкиња за период 2026–2028. године, наведене мере и услуге представљају значајан инструмент за унапређење социјалне укључености, смањење сиромаштва и јачање приступа основним јавним услугама ромске заједнице.
2. Одлука о правима на финансијску подршку породици са децом на територији града Вршца
      Одлука о правима на финансијску подршку породици са децом на територији града Вршца, донета на основу Закона о финансијској подршци породици са децом („Сл. гласник РС“, бр. 113/2017 и 50/2018), представља један од значајних инструмената локалне социјалне и демографске политике. Наведеном одлуком град Вршац обезбеђује додатне облике подршке породицама са децом, укључујући и припаднике ромске популације, а у циљу унапређења услова за одрастање деце, повећања доступности образовања и подршке породици. Права утврђена овом одлуком обухватају: 
· право на поклон првом детету рођеном на почетку календарске године, 
· право на регресирање, односно обезбеђивање бесплатне ужине ученицима основних школа, као и
·  право на суфинансирање трошкова превоза ученика средњих школа. 
Наведене мере усмерене су на побољшање материјалног положаја породица са децом, подстицање образовања и смањење ризика од социјалне искључености, посебно код осетљивих друштвених група.
У претходном периоду поједине одредбе ове одлуке усклађиване су са законским и буџетским оквиром, као и са програмима социјалне и дечије заштите града. Иако се поједине мере данас делимично реализују кроз програмске активности и буџетске позиције, њихова суштина и циљеви остају непромењени, те се наведена права и даље спроводе као део ширег система локалних мера подршке породици, образовању и социјалном укључивању. Континуитет спровођења ових мера има значајну улогу у остваривању циљева Локалног акционог плана за социјално укључивање Рома и Ромкиња у граду Вршцу за период 2026–2028. године, нарочито у областима образовања, смањења сиромаштва и унапређења једнаких могућности за децу из осетљивих друштвених група.
3. Одлука о праву на родитељски додатак за прво, друго и треће дете
      Одлука о праву на родитељски додатак за прво, друго и треће дете („Сл. лист града Вршца“, бр. 14/2022) представља посебну локалну меру популационе политике града Вршца, донету у циљу подстицања рађања и унапређења материјалног положаја породица са децом. Овом одлуком се ставља ван снаге претходна Одлука о праву на родитељски додатак за прво дете (“Сл. лист општине Вршац“, бр. 7/2007), којом је било прописано право мајке на једнократни родитељски додатак за прво дете, под условом да је држављанин Републике Србије, да има пребивалиште на територији града Вршца и да непосредно брине о детету. Ово право је новом одлуком проширено на друго и треће дете. Висина једнократне новчане помоћи утврђена је (и даље) у износу од 30.000,00 динара по детету. Наведена мера представља вид проширене локалне подршке у односу на права утврђена законом, у складу са надлежностима јединице локалне самоуправе у области социјалне и породичне политике.
       Континуирано спровођење мера финансијске и институционалне подршке родитељству и породици са децом има значајну улогу у остваривању циљева Локалног акционог плана за социјално укључивање Рома и Ромкиња у граду Вршцу за период 2026–2028. године, посебно у областима смањења сиромаштва, унапређења положаја породица са децом, повећања доступности образовања и јачања једнаких могућности за децу из осетљивих друштвених група.
	Финансирање предвиђених мера и активностима у оквиру посебних циљева из ЛАП-а, потребно је буџетирати путем одлуке о буџету града у периоду спровођења акционог плана, дакле у периоду од 2026-2028. У складу са Упутством за израду програмског буџета, спровођење појединих мера потребно је планирати као програмску активност (текућа и континуирана делатност корисника буџета чијим спровођењем се постижу циљеви који доприносе достизању циљева програма), односно као пројекат (временски ограничен пословни подухват корисника буџета са јасно дефинисаним исходом, односно променом која се жели постићи, потребним ресурсима и управљачком структуром). Када се посматрају поједине области којима се ЛАП бави, онда поједине мере и активности по посебним циљевима припадају различитим програмима локалног буџета.
ПОСЕБАН ЦИЉ 1.  Повећање обухвата деце и младих предшколским, основним и средњим образовањем 
       Према предложеним мерама из акционог плана у оквиру образовања потребено је предвидети буџетска средства за финансирање додатног двочасовног програма за ромску децу, ангажовање педагошког асистента у ПУ, набавку уџбеника, радних листова, бесплатне ужине и превоза деце у предшколске и основношколске установе, као и набавку и доделу ваучера за спортску опрему средњошколцима. 
      За све набрајане мере и активности потребно је предвидети средства у градском буџету у програму 11 – Социјална и дечија заштита, програмске активности 0902-0019 Подршка деци и породица са децом на економској клалсификацији 472 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, све са циљем побољшања статуса ученика, посебно ромске деце у складу са тежњом њихове инклузије и подстицаја наставка школовања. 
      Предложене мере и активности у области образовања потребно је посматрати двојако. Уколико се ради о обезбеђивању материјалних услова за потребе школовања (уџбеници, путни трошкови до образовне установе) та давања имају карактер социјалних давања, и те исте расходе неопходно је планирати у оквиру програма 11 – Социјална и дечија заштита и то као редовну активност која се спроводи од стране директног корисника буџета општине. 

ПОСЕБНИ ЦИЉ 2. Унапређење запошљивости и запошљавања Рома и Ромкиња на локалном тржишту рада
       Спровођење Посебног циља 2 у области запошљавања неопходно је реализовати у континуираној сарадњи са Националном службом за запошљавање, пре свега, закључивањем посебних споразума и партнерских аранжмана (уз доношење локалног акционог плана запошљавања - ЛАПЗ), као и обезбеђивањем додатних финансијских средстава из донаторских и других екстерних извора, имајући у виду финансијску захтевност планираних активности. Према акционом плану, локални буџет није укључен у финансирању утврђених мера, те је посебну пажњу потребно усмерити на обезбеђивање средстава из других извора финансирања, укључујући програме НСЗ и других актера, донатора и међународних организација, ради реализације активности у области запошљавања са посебним фокусом на ромску националну мањину.
      У случају да након више година недоношења ЛАПЗ, буџет града прихвати суфинансирање програма запошљавања у сарадњи са НСЗ, планирање и буџетирање средстава за спровођење предложених мера и активности потребно је обезбедити у оквиру Програма 3 – Локални економски развој, и то кроз програмску активност 1501-0002 – Мере активне политике запошљавања, као и кроз програмску активност 1501-0003 – Подстицаји за развој предузетништва, нарочито у сегменту подршке ромском предузетништву и доделе субвенција послодавцима за запошљавање теже запошљивих лица.
ПОСЕБАН ЦИЉ 3. Побољшање услова становања ромске популације
      Предложене активности акционог плана у области становања за наредни трогодишњи период укључују активности које треба планирати као капиталне пројекте 0702-5XXX у буџету града и то у оквирима програма 7 – Организација саобраћаја и саобраћајна ифраструктура. Асфалтирање појединих улица треба буџетирати са економском класификацијом 511 – Зграде и грађевински објекти. 
       У случају капиталног пројекта за изградњу зграде за социјално становање, исти треба предвидети у програму 1 – Становање, урганизам и просторно планирање. За активности у којима се планирају поделе грађевинског материјала неопходно је извршити представљање издвајања кроз програм 11 – Социјална и дечија заштита, програмске активности 0902-0001 Једнократне помоћи и други облици помоћи, уз израду појединачних решења о додели од стране органа управе и извршења кроз апропријацију са економском класификацијом 472 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета. 
ПОСЕБАН ЦИЉ 4. Повећање здравствене просвећености ромске популације у Вршцу
      Ради реализације предвиђених активности у области здравља потребно је буџетирати средства за превентивне прегледе преко Дома здравља Вршац и то у оквиру програма 12, програмске активности 1801-0003 (спровођење активности из области друштвене бриге за јавно здравље) преко економске класификације 464, уз закључење годишњег уговора између ДЗ и града са прецизирањем међусобних права и обавеза.
      Када је реч о пакетима за родитеље и новорођенчад, издвајања треба планирати код директног корисника у програму 11 – Социјална и дечија заштита, програмске активности 0902-0019 Подршка деци и породици са децом, односно једнократну помоћ – лекове за угрожене Роме преко ЦСР из програмске активности 0902-0001 Једнократне помоћи и други облици помоћи, кроз програм 11 – Социјална и дечија заштита, уз израду појединачних решења о додели и извршења кроз апропријацију са економском класификацијом 472 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета. 
ПОСЕБАН ЦИЉ 5. Повећање  обухвата ромске популације правима и услугама у области социјалне заштите
[bookmark: _Toc185181939]       Предложене активности  акционог плана у оквиру посебног циља за социјалну заштиту потребно је предвидети и планирати у програму 11 – Социјална и дечија заштита, као програмску активност 0902-0017 – Саветодавно-терапијске и социјално-едукативне услуге, које активности ће спроводити изабрани пружаоци услуга социјалне заштите који су лиценцирани за пружање предметнх услуга. Када је реч о једнократним новчаним давањима и народној кухињи, они представљају вид једнократних давања, те њихово буџетирање по правилу треба да буде представљено у оквирима програмске активности 0902-0001 Једнократне помоћи и други облици помоћи.

ОКВИР ЗА ПРАЋЕЊЕ, ВРЕДНОВАЊЕ УЧИНКА И ИЗВЕШТАВАЊЕ О СПРОВОЂЕЊУ ЛАП-а
        Локални акциони план за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Граду Вршцу за период 2026 – 2028. спроводи се реализацијом мера и активности које су детаљно разрађене у Акционом плану овог документа, а за његово спровођење одговорно је Локално координационо тело за социјално укључивање Рома и Ромкиња. Координационо тело се састаје најмање једном у три месеца (4 пута годишње) да би размотрио динамику спровођења мера и активности које су планиране ЛАП-ом за спровођење у текућој години, као и да би носиоци и партнери задужени за реализацију појединих мера разменили информације и размотрили уочене проблеме и начине њиховог превазилажења. Састанке координационог тела сазива председник овог тела, који уједно утврђује и дневни ред састанака. Административне послове за ово тело обавља координатор за ромска питања.
        Највећи део одговорности за спровођење појединачних мера и активности у оквиру ЛАП-а лежи на организационим јединицама Градске управе Града Вршца које су у акционом плану наведене као „носилац мере“ односно „носилац активности“. Такође, у релазацији мера и активности активно учествују и остали локални актери наведени у акционом плану као „партнери“.  Реч је о широком спектру актера међу којима се, између осталог, налазе: предшколска установа, основне школе, средње школе, Дом здравља Вршац, Центар за социјални рад Вршац, Национална служба за запошљавање – филијала Вршац, Црвени крст Вршац, Мобилни тим, итд. 
       Праћење реализације мера и активности врши се преко показатеља учинка (показатељи резултата) који су дефинисани у АП за сваку поједничну меру и садрже циљане вредности за сваку поједначну годину споровођења. За праћење остварености општег и посебних циљева користе се показатељи исхода (за посебне циљеве) и показатељи ефеката (за општи циљ), чије су циљане вредности за последњу годину реализације ЛАП-а прецизно дефинисане самим документом. Праћење ЛАП-а обухвата низ задатака међу којима се налази:
· редовна комуникација и размена информација између свих актера укључених у реализацију ЛАП-а и то електонским путем, одржавањем периодичних састанака и подношењем извештаја, 
· прикупљање свих података и информација о томе како тече реализација конкретних мера и активности, укључујући и формирање оних евиденција које до сада нису вођене, а битне су за праћење и евалуацију — обезбеђеност и утрошак буџетских средстава за реализацију ЛАП-а, поштовање временског оквира спровођења активности, ниво укључености партнера и квалитет сарадње између партнера, број крајњих корисника мера и активности, оствареност планираних индикатора итд.,
· дефинисање превентивних мера у случају појаве ризика који могу угрозити спровођење ЛАП-а, односно предлагање конкретних акција за решавање проблема када се појаве и угрозе спровођење конкретних мера и активности,
·  информисање јавности и свих заинтересованих страна о томе како тече спровођење ЛАП-а,
· припрема и подношење годишњих и трогодишњег извештаја о реализацији ЛАП-а.     
        Вредновање учинка (евалуација) подразумева оцену релевантности, ефикасности, ефективности и одрживости ЛАП-а за социјалну инклузију Рома и Ромкиња у циљу његовог преиспитивања и унапређења, било у процесу његове ревизије или током новог процеса стратешког планирања.  Вредновање учинка подразумева спровођење еx-post анализе ефеката у складу са одредбама Закона о планском систему. Планирано је да интерна еx-post анализа ЛАП-а буде спроведена у последњем кварталу 2028. године, како би се обезбедила процена ефеката спроведеног ЛАП-а, као и улазне информације и препоруке за наредни процес стратешког планирања социјалне инклузије ромске националне мањине  у граду Вршцу. 
        Годишњи извештај о реализацији ЛАП-а подноси Локално координационо тело за социјално укључивање Рома и Ромкиња Градском већу најкасније до 30. априла текуће године за претходну календарску годину. Одговорност за припрему годишњих извештаја сноси Одељење за друштвене делатности које најкасније до 15. јануара текуће године доставља образац годишњег извештаја свим организационим јединицама локалне самоуправе и партнерима (набројаним у АП као „носилац активности“ и „партнери“) да га попуне у погледу остварених показатеља резултата за мере и активности у чијој реализацију су непосредно  учествовали.  Рок за прикупљање података за потребе годишњег извештаја не може бити дужи од месец дана.  Одељење за друштвене делатности ће након прикупљања података приступити обједињавању годишњег извештаја за свих 5 области социјалног укључивања Рома, како би га до 20. априла упутило Локалном координационом телу, а оно га након одобрења подноси Градском већу до горе наведеног рока.   
      Трогодишњи / финални извештај о реализацији ЛАП-а подноси Локално координационо тело за социјално укључивање Рома и Ромкиња Градском већу, а оно га доставља Скупштини града најкасније у  року од 120 дана по истеку треће календарске године од дана усвајања ЛАП-а.  Уз овај извештај доставља се и нови документ јавне политике (стратегија / програм / акциони план) којим се замењује ЛАП за социјалну инклузију Рома и Ромкиња 2026 – 2028. у новом планском периоду. Подела одговорности  и начин припреме трогодишњег извештаја су исти као и код годишњих извештаја, само се за ову прилику користи посебан образац трогодишњег извештаја.


ОПШТИ ЦИЉ:
Унапређење квалитета живота Рома и Ромкиња у граду Вршцу уз уважавање мањинских права и постизање веће социјалне укључености


ПОСЕБНИ ЦИЉ 2:
Унапређење запошљивости и запошљавања Рома и Ромкиња на локалном тржишту рада


ПОСЕБНИ ЦИЉ 3:
Побољшање услова становања ромске популације
 


ПОСЕБАН ЦИЉ 4: 
Повећање здравствене просвећености ромске популације у Вршцу


ПОСЕБАН ЦИЉ 5:
Повећати обухват ромске популације правима и услугама у области социјалне заштите 


ПОСЕБНИ ЦИЉ 1:
Повећање обухвата деце и младих предшколским, основним и средњим образовањем


Мера 1.1.
Повећати обухват деце ромске националности узраста од 3 до 5,5 година предшколским васпитањем и образовањем


Мера 1.2.
Унапредити редовност похађања основне школе са фокусом на боља постигнућа ученика


Мера 1.3.
Повећати бројност ученика ромске националности који завршавају средње образовање


Мера 2.1. 
Унапредити евиденцију НСЗ о стварној незапослености ромске популације у Вршцу


Мера 2.2.
Повећати компетенције за запошљавање лица ромске националности


Мера 2.3. 
Унапредити укљученост ромске популације у мере активне политике запошљавања и програме економског оснаживања


Мера 3.1. 
Правно-техничка подршка ромској популацији за легализацију објеката


Мера 3.2. 
Унапредити инфраструктурне и комуналне услове у ромским насељима


Мера 3.3.
Побољшати стамбене услове најугроженијих ромских породица


Мера 4.1.
Унапредити бројност превентивних прегледа у ромској популацији


Мера 4.2. 
Унапредити здравствено- васпитни рад са децом, родитељима и младима из ромске популације


Мера 5.2.
Унапредити постојеће и
 увести нове услуге социјалне заштите намењене осетљивим категоријама становништва


Мера 4.3. 
Обезбедити пакете за породиље и бебе, као и лекове за материјално угрожена лица ромске националности


МЕРА 5.1.
  Обезбедити доступност материјалне подршке најугроженијим ромским породицама
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